Protokot Nr 28/2025
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji
z dnia 22 grudnia 2025 r.

Stata Komisja Edukacji i Porzadku Publicznego, Komisja Skarg, Wnioskéw

i Petycji, Komisja Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Gospodarki Nieruchomosciami

oraz Komisja Zdrowia i Polityki Spotecznej Rady Powiatu w Prudniku odbyty wspélne
posiedzenie. Wsp6lnym obradom Komisji przewodniczyt Pan Jézef Janeczko —
Przewodniczacy Komisji Budzetu, Rozwoju Gospodarczego i Gospodarki
Nieruchomosciami.

Sprawdzanie quorum oraz gtosowania podczas wspélnego posiedzenia
przeprowadzane byto odrebnie dla kazdej Komisiji.
Obecnosc¢ cztonkéw Komisji wedtug listy obecnosci, ktéra stanowi zatacznik do
protokotu.

W posiedzeniu uczestniczyli:

- Sekretarz Powiatu — Pani Agnieszka Zagoérska,

- Skarbnik Powiatu — Pani Larysa Zamorska,

- Naczelnik Wydziatu Os$wiaty i Zdrowia - Pani Anna Wojtczak,

Przewodniczacy Komisji odczytat porzadek posiedzenia:

1. Otwarcie posiedzenia i przywitanie uczestnikow posiedzenia.

2. Stwierdzenie prawomocnosci posiedzenia na podstawie listy obecnosci.
3. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

4. Omowienie i zaopiniowanie materiatow i projektow uchwat na sesje Rady
Powiatu.

5. Opracowanie planu pracy Komisji na | pétrocze 2026 r.

6. Sprawy rozne, wolne wnioski i zapytania.

7. Zajecie stanowiska w sprawie wniosku Agencji Restrukturyzaciji i
Modernizacji Rolnictwa o wyrazenie zgody na dokonanie czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec Radnego Rady Powiatu w Prudniku.

8. Zamkniecie posiedzenia.

Przystapiono do realizacji porzadku posiedzenia Komisji.




Ad. 1. Otwarcie posiedzenia i przywitanie uczestnikow posiedzenia.

Pan Marcin Krason, Przewodniczacy Komisji powitat osoby uczestniczace
w posiedzeniu.

Ad. 2. Stwierdzenie prawomocnosci posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji, Pan Marcin Krason stwierdzit, ze w posiedzeniu
bierze udziat 2 Cztonkéw Komisji Skarg (...), co oznacza, ze jest wymagane kworum.
Ad. 3. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Przewodniczacy Komisji, Pan Marcin Krason poinformowat, ze do rozpoczecia
posiedzenia Komisji nie zgtoszono uwag do protokotu i poddat pod gtosowanie
protokoét Nr 27/2025 z dnia 24 listopada 2025 .

Glosowanie Komisji Skarg w sprawie przyjecia protokotu z poprzedniego
posiedzenia.
Wyniki imienne:
o ZA(2):
Marcin Krason, Jozef Janeczko
« PRZECIW (0):
« WSTRZYMUJE SIE (0):
o NIE GLOSOWALI (0):
« NIE WYBRANI DO KWORUM GLOSOWANIA (8):
Joanna Korzeniowska, Joachim Kosz, Ryszard Kwiatkowski, Janusz Siano,
Adrianna Benroth, Andrzej Katamarz, Elzbieta Szwadowska, Dragomir Rudy
o NIEOBECNI (7):
Dariusz Kolbek, Jozef Meleszko, Radostaw Roszkowski, Franciszek Fejdych,

Jarostaw Széstka, Joanna Czochara, Regina Przyklenk

Nastapita zmiana kworum. Liczba radnych obecnych na sali obrad: 13. Na Komisje

przybyli Radni:

1. Dariusz Kolbek
2. Jozef Meleszko

3. Regina Przyklenk




Ad. 4. Oméwienie i zaopiniowanie materiatow i projektow uchwat na sesje Rady
Powiatu.

1) Wyrazenie opinii do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Powiatu Prudnickiego na lata 2026-2029 (druk nr 336)

Pani Larysa Zamorska, Skarbnik Powiatu przedstawita projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Prudnickiego na
lata 2026-2029. Poinformowata, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu
Prudnickiego zostata opracowana na lata 2026-2029, zgodnie z art. 227 ustawy
o finansach publicznych. Prognoze dtugu, ktéra stanowi cze$é wieloletniej prognozy
finansowej sporzadzono na okres, na jaki zaciaggnieto i planuje sie zaciagniecie
zobowigzan., tj. na lata 2026-2034. Planowanie dochodéw i wydatkow poza okres
jednego roku obarczone jest ryzykiem ze wzgledu zmieniajacej sie sytuacji
ekonomicznej i mozliwe jest ich niewlasciwe oszacowanie. Dane budzetowe na
2026 rok zawarte w wieloletniej prognozie finansowej sa zgodne z uchwata
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Prudnickiego na 2026 rok. W kolejnych
latach prognozy beda urealniane w oparciu o nowe informacje niedostepne w tej
chwili. Wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej w znacznym stopniu
zaleza od wskaznikéw makroekonomicznych, sytuacji gospodarczej kraju, mozliwosci
finansowych powiatu. Na finanse jednostek samorzadu terytorialnego maja wptyw
zmiany w finansowaniu zadan publicznych, m.in. takich jak: zmiany wysokosci
wynagrodzenia oraz odpisu na ZFSS; nowe zadania wtasne w zakresie pomocy
spotecznej; nowe zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej; zmiany
w finansowaniu stuzby zdrowia; zmiany w finansowaniu o$wiaty, zmieniajaca sie
liczba dzieci w szkotach. Wielkosci planowanych wydatkéw przyjete do wieloletniej
prognozy finansowej uwzgledniajg zasade celowosci i gospodarnosci srodkami
publicznymi, bedzie kontynuacja oszczednego i racjonalnego wydatkowania $rodkéw
oraz pozyskiwania nowych zrédet dochodoéw, niezbednych do rozwoju Powiatu
Prudnickiego. W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2026-2029 przyjeto wzrost
dochodoéw biezgcych zgodnie z wytycznymi, dotyczacymi stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych, bedacych podstawa oszacowania skutkéw
finansowych projektowanych ustaw - opublikowanymi przez Ministra Finanséw oraz

wptywow dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb




fizycznych oraz od osob prawnych. Na 2026 rok przyjeto wielko$ci dochodow
zgodnie do pisma Ministra Finansow z dnia 14 pazdziernika 2025 r. znak
ST3.4750.28.2025, informujacego o wysokosci planowanych dochodéw Powiatu
Prudnickiego, ustalonych z uwzglednieniem rozwigzan zawartych w ustawie

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego uchwalonej przez Sejm
Rzeczypospolitej Polski 1 pazdziernika 2024 r., zwigkszane rok do roku m.in. wg
wskaznika PKB, biorac 2026 rok za rok bazowy. Uchwalona w dniu 1 pazdziernika
2024 r. ustawa zaktada istotne zmiany w zasadach ustalania dochodéw od oséb
fizycznych (PIT) oraz udziatu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT).
Dochody Powiatu Prudnickiego z tych tytutéw obliczone zostaty jako procent od
dochodow podatnikéw z terenu Powiatu Prudnickiego Wysoko$¢ udziatu w podatku
PIT wg nowej ustawy wynosi 2% dochodéw podatnikéw podatku PIT, zamieszkatych
na obszarze Powiatu Prudnickiego, natomiast wysoko$¢ udziatu w podatku CIT
wynosi 1,7% dochodéw podatnikéw podatku CIT posiadajacych siedzibe na obszarze
Powiatu Prudnickiego. Dochody nalezne z tytutu udziatéw w podatku PIT i podatku
CIT, podlegajace przekazaniu powiatowi, sg ustalone z uwzglednieniem korekty

z tytutu zamoznosci. W budzecie dochodéw ujeto réwniez planowane kwoty dotacji
celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
realizowanych przez powiat, zgodnie z wielko$ciami wskazanymi w pismie Wojewody
Opolskiego z dnia 24 pazdziernika 2025 r., nr FB.1.3110.36.2025.ML, zwigkszane rok
do roku m.in. wg wskaznika PKB, biorac 2026 rok za rok bazowy. Dochody
podatnikow podatku PIT oraz podatnikéw podatku CIT na 2026 rok ustalono na
podstawie danych zawartych w ztozonych za rok 2024 zeznaniach podatkowych,

wg stanu n dzien 30 czerwca 2025 r. W celu ustalenia dochodéw podatnikow
podatku PIT i podatnikéw podatku CIT na 2026 ich dochody z 2024 zwaloryzowano
odpowiednio o 14,9% oraz 14,3%. Pozostate dochody zaplanowano z zachowaniem
zasady ostroznosci, a dochody dotyczace realizacji projektow srodkow europejskich
wynikaja z budzetéw realizowanych projektéw oraz planowanych do ztozenia
wnioskow o ptatno$é. W planie dochodéw majatkowych na 2026 rok oraz na

2027 rok uwzgledniono dochody, planowane do otrzymania przy realizacji inwestycji
m.in. z Rzadowego Funduszu Polski tad, Rzadowego Programu Ochrony Zabytkow,
dotacji z budzetu panstwa oraz srodkéw z budzetu UE. W 2026 roku jest to kwota
46.609.380,00 zt, w 2027 roku jest to kwota 10.588.871,00 zt. Przy ustalaniu




dochodéw majatkowych na 2026 rok uwzgledniono dochody, ktére Powiat Prudnicki
otrzyma w zwigzku z realizacjg projektéw z udziatem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej na kwote 26.171.880,00 zt w tym: Odbudowa infrastruktury drogowe;j
Powiatu Prudnickiego, zniszczonej w wyniku powodzi we wrze$niu 2024 —
17.898.000,00 zt; Zrébwnowazona mobilnosé miejska na obszarze Subregionu
Potudniowego — 2.903.175,00 zt, Sciezka rowerowa Prudnik - Jindfichov tgczy
pogranicze — 909.500,00 zt: Gmina Gtuchotazy, Gmina Branice, Gmina Kietrz

i Powiat Prudnicki razem dla poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej — 1.360.000,00 zt: Przywrécenie do funkcjonalnosci terenow
i obiektow zdegradowanych przy szpitalu powiatowym w Prudniku — 2.801.205,00 zt:
Nie-Sami-Dzielni- IV edycja — 300.000,00 zt. W dochodach majatkowych (w tym ze
sprzedazy majatku) w 2026 roku zaplanowano m.in. dochody, jakie powiat planuje
otrzymac ze sprzedazy majatku powiatu, dochody z tytutu dotacji z budzetu panstwa
na realizacje inwestycji zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi we wrzesniu
2024. Na wielko$¢ dochoddw ogétem w latach 2026-2029 bedzie miat wptyw
wielkosci pozyskiwanych dochodéw majatkowych na realizacje zadan
inwestycyjnych, pozyskanych z réznych zrédet, w tym ze $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej. Poziom dochodéw na poszczegoéine lata oszacowano ostroznie

z zachowaniem zasad realno$ci. Dochody biezace zostaty okreslone na podstawie
dotychczasowego wykonania z poszczegélnych zrodet oraz planowanego budzetu
na 2026 rok. W latach 2027-2034 oszacowane dochody przeznacza sie

w pierwszej kolejnosci na sptate zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow

| pozyczek, realizacje wydatkow majatkowych, zabezpieczenie wydatkow biezgcych
statych, wynikajgcych z realizacji zawartych uméw, natozonych na powiat
obowigzkowych zadan. W 2026 r. przewidziano wydatki wyzsze (bez wydatkéw na
realizacje projektéw ze $rodkéw UE), niz w latach poprzednich, ze wzgledu na
zwigkszenie minimalnego wynagrodzenia od 2026 r. oraz rosngcych kosztow
utrzymania. W ramach wydatkéw wyszczegolniono wydatki biezace oraz majatkowe.
Wydatki biezace dodatkowo zostaty podzielone na: wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane; pozostate wydatki na dziatalno$é statutowg; dotacje na zadania biezace;
swiadczenia na rzecz oséb fizycznych; obstuge diugu publicznego (odsetki od
kredytow i pozyczek),wydatki wynikajace z limitéw wydatkéw na przedsiewziecia,

o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483). Gtéwnym sktadnikiem wydatkéw biezacych $3 wynagrodzenia i sktadki.




Na 2026 rok zaplanowano wynagrodzenia zgodnie z planowanym zatrudnieniem
oraz zmianami w wynagrodzeniach. W ciggu roku pozycja dot. wynagrodzen
wzroénie lub zmaleje ze wzgledu m.in. na wynagrodzenia nauczycieli po rozpoczeciu
nowego roku szkolnego (rok budzetowy nie pokrywa sie z rokiem szkolnym- bedzie
zwiekszenie lub zmniejszenie ilosci oddziatow). W latach 2026-2029 zaplanowano
wydatki dot. wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych powiatu na nieco wyzszym poziomie, biorgc pod uwage zmiany
obowiazujacego najnizszego wynagrodzenia, planowane nagrody jubileuszowe oraz
odprawy emerytalne. Na wydatki, zwigzane z funkcjonowaniem organéw powiatu,
dotyczace funkcjonowania Rady Powiatu na 2026 rok zaplanowano nieco wyzszg
kwote niz wynosi plan z 30.09.2025 r. Wydatki na obstuge dtugu publicznego
zaplanowano na podstawie zawartych uméw kredytowych oraz planu przychodéw na
2026 rok. Kwota na obstuge dtugu uwzglednia odsetki od planowanego do
zaciagniecia kredytu na pokrycie wystepujacego w ciggu roku deficytu budzetu

z limitem 2.000.000,00 zt oraz planowany do zaciagniecia kredyt dtugoterminowy

w wysokosci 9.757.323,00 zt. Od 2027 roku wydatki na obstuge dtugu beda malec
wraz ze zmniejszajacym sie zadtuzeniem budzetu powiatu. Wydatki biezace w latach
nastepnych zaplanowano w wigkszej kwocie w porownaniu z rokiem 2026 ze
wzgledu na podwyzke wynagrodzenia dla nauczycieli, najnizszego wynagrodzenia,
rosnacych kosztow utrzymania oraz oferowanych ustug. Przy prognozowaniu
wysokoséci wydatkow spetniono wymogi ustawowe dotyczace nadwyzki dochodéw
biezacych nad wydatkami. W wieloletniej prognozie finansowe; wydatki
przedstawiono w uktadzie wymaganym w art. 226 ustawy o finansach publicznych.
Zatacznik Nr 2 do WPF Powiatu Prudnickiego okresla przedsiewziecia planowane do
realizacji na lata 2026-2029. Zostaty one przedstawione w trzech kategoriach jako: 1.
wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi

z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych; 2. wydatki na programy, projekty lub zadania
zwiazane z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego; 3. wydatki na programy,
projekty lub zadania pozostate (inne niz wyzej wymienione). W pierwszej kategorii
przedsiewzie¢ uwzgledniono wydatki na 2026 rok na przedsiewziecia z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych dla zadan w ramach wydatkéw biezacych: Wsparcie rozwoju

nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie




przez cate zycie; Rozwdj ksztatcenia technicznego- wspétpraca instytucii;
Cyberbezpieczny samorzad Powiatu Prudnickiego; Blizej rodziny i dziecka- wsparcie
rodzin przezywajacych problemy opiekuriczo-wychowawcze oraz wspieranie pieczy
zastgpczej- etap lI; Nie Sami Dzielni- rozwoj ustug spotecznych oraz wspierajacych
osoby niesamodzielne- Il edycja; Sciezka rowerowa Prudnik- Jindfichov taczy
pogranicze; Parasol- wspieranie rodzin i pieczy zastepczej w Powiecie Prudnickim:
Wielka ksiega opozycji na pograniczu- tom V: Stabilne Wartosci, Skuteczne
Wsparcie- Profilaktyka i Interwencja Kryzysowa; Transgraniczna cyklistyka;
Europejski Prudnik 2025; Europejski Prudnik 2026; Razem mozemy wiecej;
Subregion Potudniowy stawia na mtodych zawodowcéw; Nie Sami Dzielni- rozwdj
ustug spotecznych oraz wspierajacych osoby niesamodzielne - IV edycja;
Przywrocenie do funkcjonalnos$ci terenéw i obiektéw zdegradowanych przy szpitalu
powiatowym w Prudniku. W ramach wydatkéw majatkowych na 2026 rok
uwzgledniono wydatki na nastepujace projekty: Sciezka rowerowa Prudnik-
Jindfichov taczy pogranicze; Zréwnowazona mobilno$é miejska na obszarze
Subregionu Potudniowego; Gmina Gtuchotazy, Gmina Branice, Gmina Kietrz i Powiat
Prudnicki razem dla poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej; Dostepny Samorzad 2.0; Przywrdcenie do funkcjonalnosci terenow

i obiektow zdegradowanych przy szpitalu powiatowym w Prudniku; Nie Sami Dzielni-
rozwoj ustug spotecznych oraz wspierajacych osoby niesamodzielne - IV edycja;
Odbudowa infrastruktury drogowej Powiatu Prudnickiego zniszczonej w wyniku
powodzi we wrzesniu 2024 r. W zestawieniu przedsiewzie¢ nie wykazano wydatkéw
na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-
prywatnego, poniewaz w chwili sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej nie sg
planowane. W trzeciej kategorii przedsiewzie¢ ujeto pozostate wieloletnie programy;,
projekty i zadania w podziale na wydatki biezace i wydatki majatkowe. W ramach
wydatkow biezgcych na 2026 rok uwzgledniono wydatki na nastepujgce zadania:

1) E-ustugi cyfrowych zasobéw geodezyjnych i kartograficznych wojewodztwa
opolskiego; Remont drogi powiatowej nr 1210 O relacji Gtogéwek- Zuzela w m.
Gtogdéwek; Remont drogi powiatowej nr 1526 O relacji Korfantéw Biata w m. Biata.
W ramach wydatkéw majatkowych na 2026 rok uwzgledniono wydatki na
nastepujgce zadania: Budowa $ciezki pieszo-rowerowej Moszczanka-Pokrzywna-
etap lll; Ocalenie od zniszczenia zabytkowej auli w Zespole Szkot

Ogédlnoksztatcacych w Prudniku; Termomodernizacja budynkéw Prudnickiego




Centrum Medycznego SA.; Przebudowa drogi powiatowej nr 1617 O relacji £aka
Prudnicka —Starowice- etap 3; Przebudowa i adaptacja pomieszczen kottowni
Starostwa Powiatowego; Objecie akcji PCM S.A; Odbudowa mostu usytuowanego

w ciggu drogi powiatowej nr 1615 O, w miejscowosci Trzebina; Odbudowa mostu
usytuowanego w ciggu drogi powiatowej nr 1618 O, w miejscowosci Moszczanka;
Rozbudowa i przebudowa skrzyzowania drogi powiatowej nr 1617 O, usytuowane;j

w m. Moszczanka (Powiat Prudnicki) z drogami powiatowymi nr 1617 O oraz

nr 1616 O usytuowanymi w m. Pokrzywna (Powiat Nyski); Rozbudowa i przebudowa
odcinka drogi powiatowej nr 1208 O relacji Biata-Mochéw (do DK40); Rozbudowa

i przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1250 O relacji Prudnik- DK40 oraz nr 1615
O relacji Trzebina- Krzyzkowice- Granica Panstwa. W wykazie przedsigwziec
wykazano zadania ktorych realizacja rozpoczeta sie w latach poprzednich oraz
zadania, ktore bedg realizowane w roku 2026 oraz latach przysztych. Po stronie
przychodéw zaplanowano kwote ogotem 14.451.323,00 zt. Zaplanowano przychody
z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 9.757.323,00 zt, w tym ktére dotyczg projektow
ze srodkéw europejskich w kwocie 8.329.876,00 zt. W nastepnych latach nie
zaplanowano zaciggania kredytow i pozyczek. Jezeli wystapig kredyty, to dotyczy¢
bedg projektow ze srodkow europejskich, ktére sa traktowane preferencyjnie z
punktu widzenia wskaznikéw zadtuzenia lub na wkfad wtasny ze $rodkéw krajowych
na inwestycje z udziatem $rodkéw rzadowych. Dodatkowo zaplanowano:

1) przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 694.000,00 zt
(dotacje celowe) na realizowanie zadan: ,Dostepny samorzad 2.0 "- 300.000,00 zt;
,Europejski Prudnik 2025 "- 248.166,00 zt; ,Cyberbezpieczny samorzad "-

73.258,00 zt; ,Nie- Sami- Dzielni- lll edycja”- 72.576,00 zt; 2) wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy- 4.000.000,00 zt (nadwyzka Srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu powiatu za 2024 rok). Sptate kredytow
w 2026 roku zaplanowano w kwocie 6.876.205,00 zt na podstawie zawartych umow
kredytowych. Kredyty, zaplanowane do zaciagniecia w 2026 r., dotyczace czesci ze
srodkow europejskich zostang sptacone w nastepnym roku po zakonczeniu realizacji
projektow, natomiast kredyty dotyczace udziatu wiasnego oraz pozostate kredyty
przewidziano do sptaty do 31.12.2034 roku. W 2027 roku rozchody beda zwigkszone
i wyniosg 9.796.372,00 zt, w tym 6.229.618,00 zt. dotycza czesci ze srodkow










































































































