UCHWALA NR XV/201/2025
RADY POWIATU W PRUDNIKU

z dnia 27 lutego 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Prudnickiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, (Dz. U. z 2024 poz. 107 oraz 1907) oraz z art. 229 pkt 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U.

z 2024 r. poz. 572) uchwala sie, co nastepuje:

8§ 1. 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge na Staroste Prudnickiego, ztozong
przez Radnego Rady Powiatu w Prudniku Pana Jarostawa Szostke.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu
w Prudniku.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu w Prudniku

Joachim Kosz
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Zatgcznik do uchwaty Nr XV/201/2025
Rady Powiatu w Prudniku
z dnia 27 lutego 2025 r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia skargi

W dniu 28 listopada 2024 r. do Starostwa Powiatowego w Prudniku
wptyneta skarga na Staroste Prudnickiego, przekazana do rozpatrzenia przez
Rade Powiatu w Prudniku przez Wojewode Opolskiego. Przedmiotem skargi byto
zatrudnienia w Starostwie Powiatowym w Prudniku na stanowisku Radcy
Prawnego Pani Katarzyny Benroth - Kurpiel, ktéra zatrudniona jest réwniez na
stanowisku Sekretarza Gminy w Urzedzie Gminy w Lubrzy.

Z tresci przekazanych dokumentéw wynika, iz skarzacy ztozyt wniosek do
Wojewody Opolskiego o wszczecie postepowan w zwigzku z mozliwoscig
wydatkowania srodkéw publicznych niezgodnie z przepisami prawa. Skarzacy
zwrocit uwage na brak mozliwosci wykonywania obowigzkéw stuzbowych w tym
samym czasie oraz mozliwos¢ wystepowania konfliktu intereséw przy
wykonywaniu obowigzkow stuzbowych.

Wojewoda Opolski zakwalifikowat pismo jako skarge na Staroste Prudnickiego w
zwigzku z wykonywaniem przez niego czynnosci z zakresu prawa pracy
wzgledem pracownika i przekazat je do Rady Powiatu w Prudniku celem
rozpatrzenia zgodnie z przepisami dotyczacymi wtasciwosci.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej Starosty Prudnickiego jest Rada
Powiatu w Prudniku.

Zgodnie z zapisami art. 16a ustawy o samorzadzie powiatowym cyt.: ,Rada
Powiatu rozpatruje: skargi na dziatania zarzadu powiatu i powiatowych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji”. Zadaniem Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji — zwanej dalej w uzasadnieniu ,Komisjq” jest przeprowadzenie analizy
skargi oraz przedstawienie radzie propozycji rozstrzygniecia.

W dniu 27 grudnia 2024 r. Rada Powiatu w Prudniku podjeta uchwate Nr
X1I/176/2024 w sprawie wskazania nowego terminu rozpatrzenia skargi do dnia
28 lutego 2025 r. oraz przekazata skarge do Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji w
celu przeprowadzenia analizy skargi oraz przedstawienia Radzie propozycji
rozstrzygniecia.

Komisja rozpatrywata skarge na posiedzeniach w dniach: 27 grudnia

2024 r., 28 stycznia 2025 r. oraz 12 lutego 2025 r.

W dniu 27 grudnia 2024 r. zapoznata sie z trescig skargi i postanowita, by na
kolejne posiedzenie Komisji zaprosi¢ Skarzacego, celem ztozenia dodatkowych
wyjasnien w zakresie zarzutdw przedstawionych w skardze.

Komisja rozpatrywata skarge w zakresie sformutowanych w tresci pisma
zarzutow:
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1) niezgodnego z prawem wydatkowania srodkéw publicznych w zwigzku

z zatrudnieniem i wyptata wynagrodzenia dla Pani Katarzyny Benroth - Kurpiel;
2) zatrudnienia Pani Katarzyny Benroth - Kurpiel w Starostwie Powiatowym

w Prudniku w kontekscie ewentualnego naruszenia dyspozycji art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych;

3) istnienia zgody pracodawcy - Starosty Prudnickiego na podejmowanie przez
Panig Katarzyne Benroth - Kurpiel dodatkowej dziatalnosci zarobkowej poza
Starostwem Powiatowym w Prudniku.

Na posiedzeniu w dniu 28 stycznia 2025 r. Skarzacy poinformowat, ze jego
intencjg nie byto ztozenie skargi, a jedynie sprawdzenie zaistniatej sytuacji przez
organ nadzorujacy, biorac pod uwage istniejgce watpliwosci co do prawidtowosci
sytuacji, niemniej jednak podtrzymat tresc¢ ztozonych zarzutéw.

W celu zebrania petnego materiatu dowodowego w dniu 12 lutego 2025 r.
Komisja umozliwita Pani Katarzynie Benroth - Kurpiel ustosunkowanie sie do
podniesionych zarzutéw.

Po zapoznaniu sie z trescig posiadanych dokumentéw oraz ztozonymi
wyjasnieniami, Komisja uznata, iz sprawa zostata wyczerpujgco zbadana i nie ma
potrzeby odbierania wyjasnien od Starosty Prudnickiego.

Komisja postanowita wnioskowa¢ do Rady Powiatu w Prudniku o uznanie
skargi za bezzasadng w oparciu o przedstawione w niej zarzuty:

Ad 1. W zakresie zarzutu niezgodnego z prawem wydatkowania srodkow
publicznych w zwigzku z zatrudnieniem i wyptatg wynagrodzenia dla Pani
Katarzyny Benroth - Kurpiel Komisja ustalita, iz Pania Katarzyna Benroth -
Kurpiel jest zatrudniona w Starostwie Powiatowym w Prudniku na stanowisku
Radcy prawnego w wymiarze 3/5 etatu, w Urzedzie Gminy w Lubrzy na
stanowisku Sekretarza Gminy w wymiarze 4/5 etatu, przy czym praca ta
wykonywana jest w zadaniowym czasie pracy, posiada zawarte umowy zlecenia z
Prudnickim Osrodkiem Kultury oraz Zwigzkiem Transportu Publicznego
Pogranicze.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 oraz 1907), starosta jest
kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikéw starostwa i kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu oraz
zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Ponadto, w Swietle ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1135) na podstawie art. 7 pkt 1i 3 -
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktéorych mowa

w art. 2, z zastrzezeniem art. 8 ust. 2, art. Q ust. 2i 3 oraz art. 10 ust. 2i 3,
wykonujg: wéjt — wobec zastepcy wdjta, sekretarza gminy, skarbnika gminy
oraz kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych, a takze wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta, marszatek wojewddztwa w urzedzie jednostki
samorzadu terytorialnego — wobec pozostatych pracownikéw urzedu oraz wobec
kierownikow.

W kompetencji Starosty jest zatrudnianie pracownikéw, ustalenia
wynagrodzenia, czasu pracy oraz wyrazania ewentualnej zgody na prace
w innych jednostkach samorzadu terytorialnego lub innych instytucjach (w tym
przypadku Urzedu Gminy Lubrza). Komisja stwierdzita, iz nie posiada zadnych
dowoddw, wskazujgcych na brak realizacji umowy o prace zawartej ze
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Starostwem Powiatowym w Prudniku, w zwigzku z tym, nie moze stwierdzi¢, iz
zatrudnienie radcy prawnego i wyptata jego wynagrodzenia stanowita wyptate
srodkdéw publicznych niezgodnie z przepisami.

Wobec powyzszego Komisja rekomendowata uznanie ww. zarzutu za
bezzasadny.

Ad 2. W zakresie zarzutu zatrudnienia Pani Katarzyny Benroth - Kurpiel w
Starostwie Powiatowym w Prudniku w kontekscie ewentualnego naruszenia
dyspozycji art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych, zgodnie z ktérym pracownik samorzadowy zatrudniony na
stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie
moze wykonywac zajec¢ pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z
zajeciami, ktore wykonuje w ramach obowigzkdéw stuzbowych, wywotujacych
uzasadnienie podejrzenia o stronniczos¢ lub interesownos$¢ oraz zajeé
sprzecznych z obowigzkami, wynikajacymi z ustawy. Zgodnie z ust. 2 ww.
przepisu w przypadku stwierdzenia jakiegokolwiek obowigzku, o ktérym mowa w
ust. 1 niezwtocznie rozwigzuje sie z nim, bez wypowiedzenia, stosunek pracy.
Ww. przepis nie zawiera generalnego zakazu podejmowania przez pracownika
samorzgdowego dodatkowych zajec¢. Aby prawidtowo ocenié, czy nastgpito
naruszenie ww. zakazu nalezy kazdorazowo rozpatrywac kazdy indywidualny
przypadek. Przepis odwotuje sie do zwrotdw niedookrestonych, o ogdélnym i
nieostrym charakterze, nie formutujac przy tym zadnych kryteriow pomocniczych
tej oceny. Ocena, czy konretne zajecia dodatkowe bedg pozostawaé w
sprzecznosci z obowigzkami pracownika samorzadowego badz bedzie powodowac
okreslone w przepisie podejrzenie o stronniczosc¢ i interesownosé nalezy do
pracodawcy. Watpliwos¢ skarzacego wzbudzita mozliwos¢ brania udziatu przez
Panig Katarzyne Benroth - Kurpiel udziatu w opiniowaniu uchwat Rady Powiatu w
Prudniku w sprawie pozbawienia drog kategorii drog powiatowych, a nastepny
zaskarzaniu tych uchwat z ramienia Gminy Lubrza do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Z tresci wyjasnien zfozonych przez Panig Katarzyne Benroth -
Kurpiel wynika, iz ze wzgledu na ewentualne wystgpienie konfliktu intereséw,
wyltaczyta sie z wszelkich czynnosci prowadzonych przez Gmine Lubrza w
zakresie zaskarzania uchwat. Komisja nie posiada narzedzi do zakwestionowania
ztozonego przez ww. oswiadczenia, a zgromadzony w sprawie materiat
dowodowy nie pozwala na stwierdzenie czy podejmowane przez Panig Katarzyne
Benroth - Kurpiel dodatkowe zajecia zarobkowe naruszajg obowigzki pracownika
samorzgdowego i czy pracodawca - Starosta Prudnicki posiadat obowigzek
wyciggniecia konsekwencji, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o
pracownikach samorzadowych.

Wobec powyzszego Komisja rekomendowata uznanie ww. zarzutu za
bezzasadny.

Ad 3. W zakresie zarzutu istnienia zgody pracodawcy - Starosty
Prudnickiego na podejmowanie przez Panig Katarzyne Benroth - Kurpiel
dodatkowej dziatalnosci zarobkowej poza Starostwem Powiatowym w Prudniku,
nalezy stwierdzi¢, iz zaden przepis ustawy o pracownikach samorzgdowych nie
uzaleznit podejmowania przez pracownika samorzadowego dodatkowego
zatrudnienia od uprzedniej zgody pracodawcy.
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Wobec powyzszego Komisja rekomendowata uznanie ww. zarzutu za
bezzasadny.

Komisja zwrdcita jednak uwage, iz charakter zajmowanych stanowisk moze
budzi¢ watpliwosci w zakresie wystgpienia podejrzenia o stronniczos¢ i
interesownos¢ w przysztosci, burzy¢ zaufanie spoteczne oraz negatywnie
wptywac na wizerunek Starostwa Powiatowego oraz Urzedu Gminy w Lubrzy.

Rada Powiatu w Prudniku podziela stanowisko Komisji w zakresie
uznania skarge za bezzasadng i zobowiagzuje Przewodniczacego Rady
Powiatu w Prudniku do zawiadomienia skarzacego oraz Wojewody
Opolskiego o zajetym stanowisku.

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnegi w przypadku,
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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