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UCHWALY NR ..............
RADY POWIATU W PRUDNIKU
z dnia 27 maja 2019 r.

w sprawie oceny ekonomiczno - finansowej Zespotu Opieki Zdrowotnej w Biatej

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511) oraz art. 53a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 219012219, z 2019 1. poz. 730) Rada
Powiatu w Prudniku uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie ocenia si¢ sytuacj¢ ekonomiczno - finansowa Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Bialej Szpital im. Sw. Elzbiety, na podstawie raportu o sytuacji ekonomiczno — finansowej,
stanowigcego zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Prudniku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia..
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RAPORT O SYTUACJI EKONOMICZNO-FINANSOWEJ SAMODZIELNEGO
PUBLICZNEGO ZAKEADU OPIEKT ZDROWOTNEJ

Podstawa prawna: art.53a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dzialalnosci leczniczej
(Dz.U.2016.0.1638 t.j)

I. Wybrane informacje o samodzielnym publicznym zakladzie opieki zdrowotnej.

1. Firma samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
Zespol Opieki Zdrowotnej w Bialej
2. ul. Moniuszki 8, 48-210 Biata
3. Numer telefonu, faksu oraz adres poczty elektronicznej : 77 4388033, fax. 77 4388563
szpitalbiala@pro.onet.pl
4. Numer identyfikacyjny REGON: 530571749
5. Numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym: 0000005532
6. Data wpisu i numer rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza:

25.01.1993 nr 0000009395

I1. Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok obrotowy

‘ Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej zostala opracowana w oparciu o teori¢
i zasady analizy wskaznikowej, dostosowanej do warunkoéw 1 specyfiki sektora ochrony
zdrowia.

Raport sporzadzono zgodnie z Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 25 kwietnia 2017
roku w sprawie wskaznikow ekonomiczno- finansowych niezbednych do sporzgdzenia
analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej.

Analize sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2018 rok przeprowadzono w oparciu o
punktowe oceny przypisane poszczegdlnym wskaznikom wyliczonym zgodnie ze sposobem
okreslonym w/w rozporzgdzeniu.
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W wyniku analizy wskaznikéw sporzadzonej na podstawie sprawozdania finansowego za
2018 r. przy zastosowaniu metody punktowej uzyskano 64 punkty co stanowi 91,43 %
maksymalnej liczby punktéw mozliwej do uzyskania i o $wiadezy stabilnosci ekonomiczno-
finansowej jednostki.

TABELA PODSUMO WUJACA WYNIKI OCENY SYTUACJI EKONOMICZNO-
FINANSOWE] za 2018 rok
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II1. Prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe

Opis przyjetych zalozen.

Zespol Opieki Zdrowotnej w Bialej prowadzi gospodarke finansowa na zasadach
okreslonych w ustawie o dzialalnosci leczniczej. Prognoza na okres 2019-2021 rok zostata
opracowana zgodnie z art. 52 ustawy o dziatalnosci leczniczej. ZOZ w Bialtej pokrywa
z posiadanych $rodkéw i uzyskiwanych przychodéw koszty dziatalnosci i reguluje
zobowigzania. W prognozach sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe
zatozono utrzymanie stabilnosci ekonomiczno-finansowe;.

W prognozach uwzgledniono uchwalone przez sejm zmiany w zasadach finansowania
$wiadczenn ze $rodkow publicznych oraz opublikowane zatozenia makroekonomiczne
okreslone przez Rade Ministrow w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2019-
2022.

Wskazniki makroekonomicze

Z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2019-2022 wynika,
Ze opracowywane sg zmiany systemowe zorientowane na stopniowy wzrost nakladéw na
ochron¢ zdrowia w relacji do PKB w kolejnych latach. Nalezy zauwazy¢, ze po zakonczeniu
prac nad prognozami dotyczacymi opieki zdrowotnej, weszla w zycie ustawa o zmianie
ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, ktora zaklada stopniowe zwigkszanie naktadéw na ochrone zdrowia do
2025 r. az do osiggnigcia poziomu 6% PKB. Znowelizowana ustawa z dnia 5 lipca 2018 r.
skrécita zwickszanie naktadow na ochrone zdrowia o 1 rok, tj. do 2024 r.
Od kilku lat odnotowywany jest staly nominalny wzrost nakladow na ochrone zdrowia
zarowno po stronie budzetu panstwa, jak i Narodowego Funduszu Zdrowia. Z informacji
Ministerstwa Zdrowia wynika, ze w 2019 r. zabezpieczono $rodki o 7,5 mld wyzsze niz w
roku 2018 1 o prawie 13 mld zt wiecej niz w roku 2017.
Poczatek 2019 r. przyniost spadek rocznego tempa wzrostu cen towardw 1 ushug
konsumpcyjnych do 0,7% w styczniu, a nastepnie wzrost do 1,2% w lutym. Oczekuje sig, Zze
inflacja w calym 2019 r. wyniesie $rednio 1,8%, a w nastgpnych latach prognozy bedzie sie
zbliza¢ do celu inflacyjnego 2,5% r. W 2019 r. ceny energii pozostang na statym poziomie.
Jednak w horyzoncie prognozy ceny energii, podobnie jak zywnosci, bedg umiarkowanie
rosnagé. Ponadto spodziewany jest wzrost inflacji bazowej napedzany giownie wysokim
tempem wzrostu wynagrodzen, przewyzszajagcym wzrost wydajnosci pracy. W rezultacie
oczekuje sig, ze inflacja bazowa osiggnie 1,6% w 2019 r. i powoli zbliza¢ si¢ bedzie do celu
inflacyjnego. Oczekuje sie, ze dochody realne nadal bedg rosty szybciej niz w latach 2010-15
ze wzgledu na bardzo dobrg sytuacje na rynku pracy i tylko nieznacznie hamujaca ich wzrost
inflacje. Kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy sprzyjaé bedzie wzrostowi
wynagrodzen. Szacuje sig, ze w 2019 r. nominalne tempo wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie 7,6%, a w latach 2020-22 osiggnie
odpowiednio 6%, 5,8% i 5,7% w 2022 r. Realny wzrost wynagrodzen przyspieszy w 2019 r.
do 5,7% r., by w horyzoncie prognozy stopniowo si¢ obnizac.

Podsumowujac, oczekuje si¢, ze tempo wzrostu realnego PKB w 2019 r. osiagnie 4% r. W
2020 r. nieznacznie zmaleje, osiggajac 3,7% t/t. W horyzoncie prognozy oczekiwany jest



wzrost udzialu inwestycji w PKB, m.in. w zwigzku z wykorzystaniem funduszy z
perspektywy finansowej UE na lata 2014-20. Niemniej jednak konsumpcja prywatna,
wspierana optymistycznymi oczekiwaniami polskich konsumentéw i dobra sytuacjg na rynku
pracy pozostanie najbardziej istotnym sktadnikiem wzrostu gospodarczego. W latach 2021-22
stopa wzrostu realnego PKB uksztattuje si¢ odpowiednio na poziomie 3,4% oraz 3,3% r/r.

Zalozenia do prognozy przychodow i kosztow

Podstawa okreslenia prognozowanych przychodéw jest plan finansowy na 2019 r.
Do prognozy przychodoéw na lata 2019-2021 przyjeto, ze zakres realizowanych $wiadczen ze
srodkéw publicznych bedzie obejmowal wszystkie zakresy dotychczasowej dziatalnosci
podmiotu.

Wykaz uméw na finansowanie $wiadczen ze $rodkéw publicznych zawartych na dzien
sporzgdzenia raportu:

1. NFZ OOW w Opolu — umowa na swiadczenie ustug w rodzaju leczenie szpitalne — system
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia w do dnia 30 .06.2021r.

2. NFZ OOW w Opolu — umowa na swiadczenie uslug rodzaju ambulatoryjna opieka
specjalistyczna- Poradnia Kardiologiczna do 30.06.2021 r.

Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkéw publicznych, wprowadzita zmiany w organizacji i finansowaniu
Swiadczen, okresla kwalifikacje Swiadczeniodawey do jednego z poziomow systemu
zabezpieczenia oraz wskazuje profile systemu zabezpieczenia, zakreséw lub rodzajow
$wiadczen, w ramach ktorych sg udzielane $wiadczenia opieki zdrowotnej w systemie
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia. Wykaz §wiadczeniodawcdw zakwalifikowanych
do poszczegodlnych poziomdw systemu zabezpieczenia zostal ogloszony w dniu 27 czerwca
2017 r. 1 obowigzuje od dnia 1 pazdziernika 2017 r. do dnia 30 czerwca 2021r.
Zespol Opieki Zdrowotnej w Bialej zostal zakwalifikowany do systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia w grupie szpitale I stopnia.

Prognoze przychodow w zakresie $wiadczen objetych ryczaltem na lata 2020 i 2021
opracowano z uwzglednieniem warunkéw finansowania swiadczen w 2019 r, zaktadajac, ze w
I pétroczu 2021 r. ZOZ w Biale] ponownie zostanie zakwalifikowany do systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia

Kwoty kosztow i wydatkdw ujete w prognozie stanowig koszty 1 wydatki zwigzane
z realizacjg umoéw z platnikiem publicznym oraz innych przychodow.



TABELA PODSUMOWUJACA WYNIKI OCENY SYTUAC]JI EKONOMICZNO-
FINANSOWE] - PROGNOZA NA LATA 2019-2021
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TABELA PUNTOW OGOLEM ZA LATA 2018 - 2021

Wskaznik zyskownosci netto (%) 5 3 3 3
Wskaznik zyskownosci dzialalnosci 5 3 O 0
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III. Informacja o istotnych zdarzeniach majgcych wplyw na sytuacje ekonomiczno-

finansowa
1. Zespot Opieki Zdrowotnej w Biatej w roku 2018 dysponowat 59 16zkami:
- oddziat wewnetrzny 30 tozek
- pododdziat kardiologicznej niewydolnosci serca — 29 tozek
- ambulatoryjna opieka specjalistyczna — Poradnia Kardiologiczna

2. Regulacje ptacowe:

a) wilaczenie dodatku dla pielggniarek do wynagrodzen zasadniczych
Skutki finansowe : wzrost wynagrodzenia zasadniczego bedzie pokrywany ze srodkow
NFZ przeznaczonych na $redni wzrost miesi¢cznego wynagrodzenia pielggniarek
zgodnie z mechanizmem okreslonym w obowigzujacych przepisach.

b) podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia zgodnie z ustawag o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody
medyczne, ktory zaklada, ze minimalne wynagrodzenie zasadnicze bedzie stanowilo
iloczyn kwoty bazowej i wspotczynnika okreslonego w zatgczniku do ustawy. W
okresie przejsciowym — tj. do 31 grudnia 2021 r. — kwota bazowa zostala ustalona na
poziomie 3900 ztotych brutto.

Docelowo — czyli od 1 stycznia 2022 r. — kwote bazowg bedzie stanowita rownowartos$é
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego (w rozumieniu art. 1 pkt 3a ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg¢) w poprzednim roku. Takie
rozwigzanie wprowadzilo mechanizm corocznej automatycznej waloryzacji minimalnych
kwot wynagrodzen zasadniczych okreslonych w ustawie. W chwili obecnej prowadzone sg




rozmowy Zespotu Trojstronnego ds. Ochrony Zdrowia dotyczace skutkéw wdrozenia
postulatu ,,odmrozenia kwoty bazowej ©° wczeéniej, niz dopiero w 2022 r. Zmiana przepisow
w te] kwestii spowodowataby konieczno$é przeznaczenia wigkszych niz zaplanowano
$rodkow finansowych na podwyzki dla personelu.

Zgodnie z harmonogramem zaproponowanym w ustawie do 1 lipca 2018 r. wynagrodzenie
pracownikow wykonujacych zawody medyczne zostalo podwyzszone co najmniej o 20%
kwoty stanowigcej réznice migdzy okreslonym w ustawie minimalnym wynagrodzeniem a
wynagrodzeniem zasadniczym pracownika. Natomiast w kolejnych latach wynagrodzenie to
bedzie corocznie podwyzszane co najmniej o 20% kwoty stanowigce] rdznice migdzy
minimalnym wynagrodzeniem a wynagrodzeniem zasadniczym pracownika, az do osiggnigcia
docelowego poziomu wynagrodzenia minimalnego, zapisanego w ustawie.

Nowelizacja ustawy w 2018 r. rozszerzyla uprawnienia réwniez na personel nie wykonujacy

zawodéw medycznych.

3. Zmiana rozporzadzenia okreslajgcego sposdb ustalania minimalnych norm zatrudnienia
pielegniarek w spzoz - od 1 stycznia 2019 r. wskaznik zatrudnienia pielegniarki jest
obliczany jako réwnowaznik etatu na jedno t6zko i nie moze by¢ nizszy niz 0,6 etatu, co
wigze si¢ z likwidacja, 8 tozek.

4. Deficyt kadr medycznych - trudna sytuacja na rynku pracy personelu medycznego (brak
specjalistow, rosngca Srednia wieku pielegniarek i lekarzy) oraz nowe regulacje prawne
generujg okresowe podwyzki wynagrodzen i zwigzanych z nimi innych kosztow pracy,
ktore stanowig najwicksze obcigzenie kosztowe jednostki.

IV. Podsumowanie

Podstawowg dzialalnoscig samodzielnego zakladu opieki zdrowotne] jest dziatalno$é
lecznicza polegajgca na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkow
publicznych . Samodzielny publiczny zaktad opicki zdrowotnej nie jest jednostkg nastawiong
na osiggnigcie zysku .

Zasadniczym celem dzialania podmiotéw leczniczych realizujgcych ustugi w catosci
finansowane lub dofinansowane ze srodkéw NFZ jest zaspokajanie w sposob ciagly i trwaty
potrzeb obywateli w zakresie ochrony zdrowia w ramach gwarantowanych przez panstwo
swiadczen zdrowotnych. Spzoz udziela $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkow
publicznych ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych swiadczen na
podstawie odrebnych przepisow nieodplatnie, za czesciowg lub catkowita odplatnoscia.
Oplaty za $wiadczenia zdrowotne udzielone odplatnie, w sytuacjach, w ktorych ustawa oraz
przepisy odrebne dopuszczajg takg odplatnos¢ ustalane sg w oparciu o rzeczywiste koszty
zwigzane z realizacjg procedur medycznych.

Celem spzoz jest rownowazenie kosztow przychodami. W zwigzku z powyzszym uzyskanie
w 2018 r. 100 % mozliwych punktéw w kategorii wskaznikow zyskownosci i zadluzenia
przy wysokiej punktacji wskaznikéw plynnosci oraz bardzo wysokiej oceny wskaznikéw
efektywnosci $wiadczy o stabilnosci ekonomiczno-finansowej spzoz i1 sprawno$ci biezacego
zarzadzania jednostka.
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