ZARZAD POWIATL
wPrudnku  Uchwata Nr /o0 0 00 LT
ul, Koscluszk 76

48-200 Prusdrik Zarzadu Powiatu w Prudniku

z dnia 26 maja 2017r.

w sprawie przeprowadzenia Konsultacji spolecznych projektu uchwaly Rady Powiatu
w Prudniku w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Powiatu Prudnickiego
na lata 2017-2030

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 814 z pézn. zm.) oraz § 5 pkt 4 Programu wspolpracy Powiatu
Prudnickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2017, stanowigcego
zatgeznik do Uchwaty Nr XXVI1/179/2016 Rady Powiatu w Prudniku z dnia 28 pazdziernika
2016r. w sprawie uchwalenia programu wspolpracy Powiatu Prudnickiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2017, zmienionego Uchwalg Nr XXXII1/218/217 Rady
Powiatu w Prudniku z dnia 31 marca 2017r., Zarzad Powiatu w Prudniku uchwala, co nastgpuje:

§1.1. Zarzadza si¢ przeprowadzenie konsultacji spolecznych projektu uchwaty Rady Powiatu
w Prudniku w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Powiatu Prudnickiego na lata 2017-
2030.

2. Projekt uchwaty, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§2.1. Termin rozpoczecia konsultacji: 26.05.2017r.

2. Planowany termin zakonczenia konsultacji: 16.06.2017r.

3. Obszar, na terenie ktorego realizowane beda konsultacje: teren Powiatu Prudnickiego.

4. Formy realizacji konsultacji:

1) opublikowanie na stronie internetowej www.powiatprudnicki.pl informacji
o przystgpieniu do Konsultacji spolecznych, zawierajacej zaproszenie do udziatu
w konsultacjach, informacje zawarte w uchwale Zarzadu. udostgpnienie dokumentu
poddanego konsultacjom;

2) opublikowanie na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu Prudnickiego
www.bip.powiatprudnicki.pl informacji o przystapieniu do konsultacji spotecznych,
zawierajace] zaproszenie do udzialu w konsultacjach, informacje zawarte w uchwale
Zarzadu, udostgpnienie dokumentu poddanego konsultacjom;

3) opublikowanie na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Prudniku informacji o
przystapieniu do konsultacji spolecznych, zawierajacej zaproszenie do udzialu w
konsultacjach, informacje zawarte w uchwale Zarzadu, udostgpnienie dokumentu
poddanego konsultacjom.




§3. Opinie do projektu uchwaly Rady Powiatu Prudnickiego w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Powiatu Prudnickiego na lata 2017-2030 mozna zglaszac:

1) za posrednictwem poczty e-mail na adres: l.scholz(@powiatprudnicki.pl
2) poczta na adres: Starostwo Powiatowe w Prudniku

Lukasz Scholz

ul. Kosciuszki 76

48-200 Prudnik

§4. Informacja o wynikach konsultacji zostanie zamieszczona na stronie internetowej Powiatu
Prudnickiego www.powiatprudnicki.pl oraz na Biuletynie Informacji Publicznej w terminie
14 dni od ich zakonczenia.

§5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Kierownikowi Referatu Pozyskiwania Srodkow
Pozabudzetowych.

§6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Radoslaw Roszkowski — Starosta
Krzysztof Barwieniec — Wicestarosta
Jozef Skiba — Czlonek Zarzadu
Janusz Siano — Czlonek Zarzadu
Agnieszka Stanisz — Czlonek Zarzadu

$hi g R




PROJEKT UCHWALY

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Powiatu Prudnickiego na lata
2017-2030

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814, poz. 1579 i poz. 1948, z 2017r. poz.730)
Rada Powiatu w Prudniku uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ Strategic Rozwoju Powiatu Prudnickiego na lata 2017-2030,
stanowigca zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Prudniku.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 814, poz. 1579 i poz. 1948) uchwala si¢ Strategie Rozwoju Powiatu
Prudnickiego na lata 2017-2030.

Z koncem 2016r. Zarzad Powiatu podjal dzialania zmierzajace do opracowania nowej
Strategii Rozwoju Powiatu Prudnickiego. Termin obowigzywania poprzedniej Strategii
dobiegal konca, a wiele zapisow zawartych w tym dokumencie stracito na waznosci i nie
przystawalo do aktualnej sytuacji Powiatu. Zjawiska demograficzne przebiegajace
w samorzadach lokalnych, w szczegdlnosci w ostatniej dekadzie, determinujg szereg zmian
zarowno w sferze spolecznej, jak rowniez gospodarczej, przestrzennej czy Srodowiskowe;.
Kwestie demograficzne stanowia tlo wszystkich zadan realizowanych przez samorzad
terytorialny, stgd koniecznoscia jest uwzglednianie ich w politykach 1 dzialaniach
strategicznych jednostek samorzadowych na wszystkich szczeblach administracji. Jednak
procesy demograficzne nie sg jedynym zjawiskiem determinujgcym zmiane ksztattu Strategii
Rozwoju Powiatu Prudnickiego. Glowne wyzwania strategiczne powiatu prudnickiego - oprocz

demografii - nawigzuja do gospodarki oraz partnerstwa w zarzadzaniu powiatem.

Pierwszym elementem tworzenia nowej Strategii bylo stworzenie tzw. czgsci
diagnostycznej. W tym celu przeanalizowano zapisy Strategii, ktora przestata obowiazywac
z koncem 2016r. Podczas tej analizy wyeliminowano zapisy, ktore nie odpowiadajg juz
aktualnej rzeczywistosci i wyodrebniono zapisy. ktore sg nadal aktualne i beda czescia Strategii
na lata 2017-2030. Ponadto w trakcie sesji warsztatowych Zespotu ds. Strategii zdefiniowano
kluczowe czynniki rozwoju, ktére ujete zostaly w postaci klasycznej analizy SWOT, w ktorej
mocne i stabe strony to cechy wewnetrzne, natomiast szanse i zagrozenia to cechy zewnetrzne.
W analizie tej ujeto przede wszystkim te cechy. ktore sa szczegolnie istotne dla rozwoju oraz
te, na ktore zarzadzajacy maja wplyw. Kazdemu z analizowanych czynnikoéw przypisano
rowniez wage — niektore z nich przypisano do czynnikow majgcych istotne znaczenie. inne za$

do majacych znaczenie umiarkowane lub znikome,

Po zdiagnozowaniu aktualnej sytuacji Powiatu Prudnickiego, przystapiono do prac
zwigzanych z okresleniem wizji i misji powiatu. Wizja i misja to kluczowe elementy struktury
strategicznej. Wizja jest okreSleniem oczekiwanej przysziosci, tj. obrazem Powiatu

Prudnickiego po zrealizowaniu szeregu przedsigwziec projektowych, dzialan, zamierzen. Misja



oznacza natomiast fundamentalng przyczyne istnienia. W przypadku powiatu, ktéry nalezy
traktowac jako ..spolecznos¢ lokalna, zamieszkujaca przestrzen Powiatu Pudnickiego™, bedzie
to wyraz spolecznych dazen i aspiracji mieszkancow, ktory realizowany powinien by¢ za

posrednictwem powolanych do zycia instytucji oraz dziatajgcych organizacii.

W celu realizacji wizji i misji Powiatu Prudnickiego okreslono konkretne obszary
interwencji istotne dla rozwoju Powiatu Prudnickiego oraz kierunki dziatan. Ponadto do
poszezegdlnych kategorii interwencji przyporzadkowano cele strategiczne, cele szczegolowe

oraz zadania.

Inwestycje i przedsigwzigcia realizowane w ramach niniejszego dokumentu pozwola na
osiagniecie zatozonych wskaznikéw i realizacj¢ celow strategicznych. Ich realizacja w
wigkszosci bedzie mozliwa przy wsparciu finansowym UE. Dlatego tez glownym Zrodlem
finansowania Strategii bedg Programy Operacyjne realizowane w latach 2014-2020 oraz inne

srodki zewngtrzne.

Opracowanie i przyjecie Strategii rozpoczyna istotny etap procesu wdrazania. Proces
wdrazania Strategii zalezny bedzie od dzialan podejmowanych, a proces realizacji Strategii —
od procedur gwarantujacych jej realizacje¢ oraz od organizacji prac nad Strategia, czyli podzialu
obszarow odpowiedzialnosci za realizacje Strategii. Strategia Rozwoju Powiatu Prudnickiego
to nie tylko dokument wskazujacy dzialania jakie powinny by¢ podejmowane przez Zarzad
Powiatu oraz jednostki organizacyjne powiatu. W konstrukeji Strategii przyjeto zasade
komplementarnosci podejmowanych dzialan, a sukces realizacji Strategii zalezy od

zaangazowania i wspoldzialania na wielu wymiarach.



STRATEGIA ROZWOJU
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1. DIAGNOZA STANU SPOtECZNO — GOSPODARCZEGO

1.1 Ogélna charakterystyka powiatu prudnickiego

Powiat prudnicki to jeden z 11 powiatéw wchodzacych w sktad wojewddztwa opolskiego.
W obecnej formie funkcjonuje od 1 stycznia 1999 roku, czyli od momentu wejscia w zycie reformy
ustrojowej, na mocy ktérej swoim zasiegiem powiat prudnicki objat cztery gminny: Prudnik, Biatg,
Gtogéwek oraz Lubrze. Powiat prudnicki potozony jest w potudniowej czesci wojewddztwa
opolskiego, graniczac od potudnia z Republikg Czeska a po polskiej stronie z piecioma powiatami:

nyskim, opolskim, krapkowickim, kedzierzyrisko — kozielskim oraz gtubczyckim.

Rysunek 1. Podziat administracyjny wojewddztwa opolskiego

pow.
namystowski

pow.
kluczborski

pow.
oleski

pow.
brzeski

pow.
strzelecki

gtubczycki - - miasta na prawach powiatu

Zrédto: www. wikipedia.org



Powiat prudnicki nalezy obok powiatu krapkowickiego i kedzierzyfisko — kozielskiego do

grupy najmniejszych powiatéw wojewddztwa opolskiego. Zajmuje powierzchnie 572 km?, co stanowi

6% powierzchni catego wojewddztwa. Podstawowe dane dotyczace powiatu prudnickiego oraz

wchodzacych w jego sktad gmin przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Powierzchnia i ludno$é gmin powiatu prudnickiego w 2015 roku

Jednostka Status jednostki Powierzchnia Ludnos¢ Gestos¢
w km2 zaludnienia os/km2
Powiat prudnicki Powiat ziemski 572 56 174 98
Gmina Biata Miejsko — wiejska 196 10721 55
Gmina Gtogéwek Miejsko — wiejska 170 13 445 79
Gmina Lubrza Wiejska 84 4363 53
Gmina Prudnik Miejsko — wiejska 122 27 645 226

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS, 2015.

Rysunek 2. Podziat administracyjny powiatu prudnickiego

- Gmina miejsko-wiejska

- Gmina wiejska

(ClagllgF!
Gtogoéwek

Gmina
Prudnik

Zrédto: Opracowanie wiasne



1.2. Uwarunkowania demograficzne

Zjawiska demograficzne przebiegajgce w samorzgdach lokalnych, w szczegdlnosci w ostatniej
dekadzie, determinujg szereg zmian zaréwno w sferze spotecznej, jak réwniez gospodarczej,
przestrzennej czy S$rodowiskowej. Kwestie demograficzne stanowig tto wszystkich zadan
realizowanych przez samorzad terytorialny, stad koniecznoscig jest uwzglednianie ich w politykach

i dziataniach strategicznych jednostek samorzadowych na wszystkich szczeblach administracji.

1.2.1. Stan i zmiany struktury ludnosci powiatu prudnickiego

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (stan na 31.12.2015 r.) powiat prudnicki
zamieszkiwato 56 174 osoby, w tym 29 116 kobiet i 27 059 mezczyzn. W ciggu ostatnich 10 lat
w stosunku do 2005 roku ludnos$é powiatu prudnickiego zmniejszyta sie 0 4025 oséb, czyli o niespetna
6%. W zwigzku z powyiszym zmniejszyta sie réwniez gesto$é¢ zaludnienia powiatu z 105 os/km?

w 2005 roku do 98 os/km2 w roku 2015.

Tabela 2. Liczba ludnosci oraz gestos¢ zaludnienia w powiecie prudnickim w latach 2005-2015

Wskaznik

Liczba
ludnodci 60199 | 59764 | 59354 |59032 |58732 |57919 | 57583 | 57256 | 56828
Kobiety 31320 | 30916 | 30536 | 30121 | 29947 | 29752 | 29518 | 29365 | 29116

Mezczyzni 28879 | 28438 | 28196 | 27798 | 27636 | 27504 |27310 | 27243 | 27058

Gestosc 105 104 103 101 101 100 99 99 98
zaludnienia

(0s/km?)

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie BDL GUS, 2015.

W powiecie prudnickim od kilku lat obserwuje sie negatywne trendy w rozwoju
demograficznym. Ich wyrazem jest systematyczny spadek liczby ludnosci we wszystkich gminach
powiatu. Jak wskazujg dane demograficzne problem depopulacji dotyczy nie tylko samego powiatu
prudnickiego lecz takie pozostatych powiatéw podregionu nyskiego! a takie wojewddztwa

opolskiego. Najwieksze procentowe spadki liczby ludnosci w latach 2005 — 2015 dotyczyty gminy

! Podregion Nyski — wg podziatu GUS na jednostki NUTS3 obowigzujgcego od 1 stycznia 2015 r.
obejmuje powiaty wojewddztwa opolskiego: brzeski, gtubczycki, namystowski, nyski, prudnicki.



Biata (-8,1%). Tereny wiejskie powiatu charakteryzujg sie wiekszg stabilnoscia w zakresie spadku

liczby ludnosci niz tereny miejskie.



Tabela 3. Dynamika zmian zaludnienia w powiecie prudnickim w latach 2005-2015

Jednostka terytorialna

2009

Lata

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Dynamika

2005-2015*

2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008

Wojewddztwo opolskie 1047407 11041941 (1037088 |1033040|1031097|1017241|{1013950|1010203 |1004416 1000858 | 996011 95,1
Powiat brzeski 92516 92 261 92 090 92 104 92 188 92 587 92 455 92 345 91981 91543 91191 98,6
Powiat gtubczycki 50539 50 146 49 818 49 580 49 422 48 521 48 217 47 896 47 453 47 262 46 892 92,8
Powiat namystowski 44 045 44 012 43795 43781 43 814 43 276 43 149 43011 42 881 42 809 42 615 96,8
Powiat nyski 146330 | 145512 | 145017 | 144284 | 143852 | 142799 | 142119 | 141586 | 140628 | 139967 | 138969 95

Powiat prudnicki 60 199 59764 59 354 59032 58 732 57919 57 583 57 256 56 828 56 608 56 174 93,3
Gmina Biafa 11670 11 556 11475 11 359 11323 11 096 11 001 10972 10 827 10793 10721 91,9
Biata - miasto 2679 2619 2598 2564 2563 2 546 2528 2534 2511 2496 2468 92,1
Biata - obszar wiejski 8991 8937 8877 8 795 8760 8550 8473 8438 8316 8297 8253 91,8
Gmina Gtogéwek 14 432 14 280 14170 14 141 14 011 13 871 13 809 13715 13 682 13 620 13 445 93,2
Gtogéwek - miasto 5 846 5764 5742 5810 5731 5793 5774 5756 5770 5702 5608 95,9
Gfogowek - obszar wiejski 8 586 8516 8428 8331 8280 8078 8035 7959 7912 7918 7 837 91,3
Gmina Lubrza 4473 4476 4418 4425 4 400 4431 4392 4 386 4363 4360 4363 97,5
Gmina Prudnik 29624 29 452 29 291 29 107 28 998 28 521 28 381 28 183 27 956 27 835 27 645 93,3
Prudnik - miasto 23234 23078 22927 22787 22663 22302 22 164 21979 21778 21676 21472 92,4
Prudnik - obszar wiejski 6 390 6374 6 364 6320 6 335 6219 6217 6 204 6178 6159 6173 96,6

* 2005 rok = 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS



Zasadniczy wptyw na zjawisko depopulacji, wystepujgce zaréwno w powiecie prudnickim jak
rowniez catym regionie opolskim, ma ujemny przyrost naturalny oraz intensyfikujace sie zjawisko
migracji. Jak wynika z danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego rokrocznie spada liczba zywych
urodzen, przy jednoczesnym wzroscie liczby zgondéw. Naturalng konsekwencjg tego zjawisk jest
ujemny przyrost naturalny, ktéry w 2015 roku w wartosciach bezwzglednych wyniést -221 osdb.
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w powiecie prudnickim wynidst -3 osoby i jest nizszy od sredniej

wojewddzkiej, wynoszacej -2,2.

Tabela 4. Urodzenia, zgony i przyrost naturalny w powiecie prudnickim w latach 2005-2015

Lata

Wskaznik 2005 2006 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Urodzenia
7ywe 497 | 511 | 508 519 530 540 547 481 | 461 504 464
Urodzenia zywe na
1000 ludnogci 8,6 | 9,4 9,5 9,1 9,2 8,6 9,9 7,9 7,8 8,6 8,1
Zgodny 645 | 638 | 672 664 647 626 645 634 | 729 627 685
Zgony na 1000
ludnoéci 992|108 | 11,4 | 12,1 | 10,1 11,4 11,1 | 11,2 | 13,6 | 11,9 11,1
Przyrost
naturalny -148 | -127 | -164 | -145 | -117 -86 -98 -153 | -268 | -123 -221

Przyrost naturalny na
1000 ludnodei 13 |-14|-19 | 29| 09 | 28 | ‘1,1 | 36 | 58 | -33 | 30

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Istotnym czynnikiem, wptywajagcym na stan i strukture ludnosci zamieszkujgca powiat
prudnicki sg migracje ludnosci. Saldo migracji, czyli rdéinica pomiedzy zameldowaniami
i wymeldowaniami ogétem od 2005 roku przyjmuje wartosci ujemne. Oznacza to, iz wiecej
mieszkancow powiatu prudnickiego wyprowadza sie poza jego granice. Szczegétowe dane dotyczgce
salda migracji w wartosciach bezwzglednych w odniesieniu do gmin powiatu prudnickiego zawiera

ponizsza tabela.




Tabela 5. Saldo migracji w powiecie prudnickim i w gminach w powiatu w latach 2005-20142

Jednostka Lata

terytorialna 2005 2006 2007 | 2008 2009 @ 2010 2011 2012

Powiat prudnicki -191 -347 -389 -189 -169 -137 | -238 | -221 -210 -90
Gmina Biata -33 -85 -76 -75 -40 -87 -70 -14 -59 -6

Biata - miasto -12 -37 -25 -15 -10 -20 -13 -3 -6 -11
Biata — 0. wiejski -21 -48 -51 -60 -30 -67 -57 -11 -53 5

Gmina Gtogowek -50 -96 -67 0 -32 21 -47 -57 -26 -17
Gtogéwek — miasto -28 -27 -13 18 20 8 -13 -15 -2 -15
Gtogdéwek - o. wiejski -22 -69 -54 -18 -52 13 -34 -42 -24 -2
Gmina Lubrza -32 -12 -31 -11 -27 11 -13 -14 6 -10
Prudnik -76 -154 | -215 | -103 -70 -82 -108 | -136 | -131 -57
Prudnik - miasto -70 -134 | -194 -116 -84 -65 -106 | -123 -98 -62
Prudnik — o. wiejski -6 -20 -21 13 14 -17 -2 -13 -33 5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Najwyzszy odptyw mieszkancow powiatu dotyczy miasta Prudnik, gdzie w 2014 roku saldo
migracji wyniosto minus 62 osoby. Wartosci ujemne salda migracji wystgpity réwniez w miastach
Gtogdéwek (-15) oraz Biata (-11). Na terenach wiejskich gminy Prudnik oraz Biata w 2014 roku

odnotowane zostato dodatnie saldo migracji, ktdrego wartos¢ wyniosta +5 osoby.

2 Uwaga: na dzieri opracowania diagnozy GUS nie opublikowat danych dot. migracji za 2015 rok



Rysunek 3. Saldo migracji w gminach powiatu prudnickiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

1.2.2. Struktura ludnosci wedtug ptci i wieku

Pod wzgledem struktury pici w powiecie prudnickim przewazajg kobiety. Wskaznik
feminizacji, czyli liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn w 2015 roku wynidst 110 i jest wyzszy
niz w catym wojewddztwie opolskim (107). Struktura populacji powiatu prudnickiego pod wzgledem
ptci i wieku ma charakter stacjonarny, a prezentowana piramida wieku to typowy w demografii
przyktad piramidy zastojowej. Charakteryzuje sie ona réwnym udziatem poszczegdlnych grup
wiekowych, co sprawia, ze swoim ksztattem przypomina prostokat. Udziat mtodszych grup wieku jest
zblizony do liczebnosci grup starszych. Gtéwna przyczyna wyrdwnywania sie proporcji miedzy
poszczegdlnymi grupami wieku to z jednej strony obnizanie sie poziomu urodzen (model
matodzietnej rodziny) a z drugiej wydtuzenie czasu trwania zycia. W sposéb istotny strukture

demograficzng w powiecie prudnickim ksztattuje zjawisko migracji, obejmujgce przede wszystkim

osoby w wieku produkcyjnym.
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Rysunek 4. Struktura ludnosci powiatu prudnickiego wedtug ptci i wieku w 2015 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Struktura mieszkancéw powiatu prudnickiego wedtug ekonomicznych grup wieku,
zaprezentowana na wykresie 1 wskazuje na postepujgcy w powiecie proces starzenia sie
spoteczenstwa. Wigze sie on ze spadkiem liczby oséb w wieku produkcyjnym, ktére w zasadniczym
stopniu stanowig trzon rozwoju spoteczno — gospodarczego spoteczeristwa oraz zmniejszajgcym sie
udziatem oséb w wieku przedprodukcyjnym, ktére w niedtugim czasie osiggna wiek produkcyjny.
Wyrazny jest natomiast wzrastajgcy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w catej populacji powiatu
prudnickiego, czyli oséb bedgcych w stanie spoczynku zawodowego. Od 2005 roku udziat oséb wieku
poprodukcyjnym zwiekszyt sie o 3,3% w stosunku do roku 2015, co przektada sie na niespetna 1000

0s6b.
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Wykres 1. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w powiecie prudnickim w
latach 2005-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wskaznik obcigzenia demograficznego, definiowany jako liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym dla catego wojewddztwa przybiera wartosé
31,6 osoby. Dla powiatu prudnickiego wskaznik obcigzania demograficznego jest wyzszy od $redniej
wojewoddzkiej i wynosi 32,7. Najmniej korzystna sytuacja w tym zakresie wystepuje w gminie Prudnik

w szczegdlnosci w miescie Prudnik, gdzie wartos¢ analizowanego wskaznika wyniosta az 37,8 osoby.
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Tabela 6. Wskaznik obcigzenia demograficznego

Jednostka terytorialna

Wojewddztwo opolskie | 24,3 | 24,7 | 25,0 | 25,4 | 259 26,4 | 27,2 28,1 29,2 | 30,4 | 31,6

Powiat prudnicki 27,8 | 28,0 | 28,1 | 282 | 285 | 289 | 29,6 | 30,3 309 | 31,8 | 32,7
Gmina Biata 29,4 1 29,2 1293 | 29,7 | 296 | 298 | 29,8 | 30,3 30,7 | 31,0 | 31,6
Biata — miasto 26,8 | 27,7 | 27,9 | 28,8 | 29,3 30,5 | 31,2 | 31,9 | 32,3 | 33,8 | 34,6
Biata — 0. wiejski 30,3 |29,7 297 | 299 | 29,7 | 29,5 | 294 | 29,9 | 30,2 | 30,2 | 30,7
Gmina Gtogéwek 30,2 | 30,0 | 29,7 | 29,6 | 28,7 | 289 | 28,8 | 28,8 | 28,8 | 29,2 | 29,5
Gfogowek — miasto 27,4 | 27,8 276 | 281 | 269 | 276 | 28,0 | 28,0 | 27,9 | 279 | 28,1

Gtogéwek — o. wiejski 32,2 |1315|311| 306 | 300 | 29,8 | 29,5 | 294 | 29,5 | 30,2 | 30,5

Gmina Lubrza 245 | 245 | 243 | 24,2 | 248 | 253 | 256 | 26,1 | 26,8 | 28,2 | 29,1
Gmina Prudnik 26,5 |27,1|27,4| 27,7 | 286 | 29,2 | 30,5 | 31,7 | 32,8 | 33,9 | 35,2
Prudnik — miasto 26,9 | 27,8 | 28,2 | 28,6 | 29,8 | 30,7 | 32,3 | 33,8 | 350 | 36,2 | 37,8
Prudnik — o. wiejski 25,2 | 24,7 | 246 | 24,1 | 243 | 239 | 241 | 246 | 25,1 | 26,3 | 26,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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1.2.3. Prognoza demograficzna

Prognoza demograficzna sporzadzona przez Gtéwny Urzad Statystyczny do 2050 roku nie
dostarcza pozytywnych informacji w zakresie rozwoju demograficznego powiatu prudnickiego.
Prognoza demograficzna wskazuje na pogtebiajagcy sie proces wyludniania sie powiatu, ktérego

efektem moze byc¢ spadek liczby ludnosci do niespetna 40 000 oséb w 2050 roku.

Wykres 2. Prognoza demograficzna dla powiatu prudnickiego do 2050 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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1.3. Gospodarka i rynek pracy

1.3.1. Podmioty gospodarcze

Powiat prudnicki nie nalezy do najbardziej rozwinietych gospodarczo regionéw wojewddztwa
opolskiego. Produkcja sprzedana przemystu ogétem na 1 mieszkarica w 2014 roku wyniosta 5032 zt.
Dla poréwnania wskaznik ten dla sgsiednich powiatéw byt srednio wyzszy o 3600 zt. (powiat nyski —
8554 zt/mieszkanca, powiat brzeski 8686 zt/ mieszkarca, powiat gtubczycki — 8990 zt/mieszkarica).
Najwyzsza wartos¢ analizowanego wskaznika, poza miastem Opole, obrazujgcego stan lokalnej
gospodarki wystepuje w powiecie namystowskim — 18870 z1/ mieszkanca i jest zblizona do $redniej

wojewddzkiej, wynoszgcej 20683 zt.

W 2015 roku na terenie powiatu prudnickiego funkcjonowato 4 515 podmiotéw
gospodarczych, co stanowito 4,5% wszystkich podmiotdw zarejestrowanych w wojewddztwie
opolskim. Dynamika zmian liczby funkcjonujgcych podmiotéow gospodarczych w powiecie jest
relatywnie niska. Od 2010 roku odnotowany zostat minimalny wzrost liczby podmiotow
gospodarczych, ktéry wynidst +1,7% (75 podmiotéw). Jedyng gming powiatu prudnickiego, w ktdrej
odnotowany zostat spadek liczby podmiotdw gospodarczych byta gmina Prudnik, a w szczegdlnosci
miasto Prudnik. Na przestrzeni ostatnich 5 lat liczba funkcjonujacych podmiotéw gospodarczych

zmniejszyta sie w Prudniku o 109 podmiotdw, czyli o -5%.

Tabela 7. Podmioty gospodarcze w powiecie prudnickim, gminach powiatu oraz w wojewdédztwie opolskim wpisane do
rejestru REGON w latach 2010-2015

Réznica
Jednostka terytorialna 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010-2016
Wojewddztwo opolskie 99118 97 560 98 741 100038 | 100077 | 100432 1314
Powiat prudnicki 4440 4338 4404 4470 4480 4515 75
Gmina Biata 689 692 715 739 745 758 69
Biata — miasto 270 279 287 296 298 298 28
Biata - obszar wiejski 419 413 428 443 447 460 41
Gmina Gtogéwek 1039 1024 1060 1080 1102 1109 70
Gtogdwek — miasto 619 608 630 643 650 647 28
Gtogowek — ob. wiejski 420 416 430 437 452 462 42
Gmina Lubrza 263 257 262 257 256 258 -5
Gmina Prudnik 2 449 2365 2 367 2394 2377 2390 -59
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Prudnik — miasto 2131 2054 2 050 2 057 2 020 2022 -109

Prudnik — ob. wiejski 318 311 317 337 357 368 50

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wskaznik liczby podmiotdw gospodarczych na 1000 mieszkancéw w powiecie prudnickim
w 2015 roku wynidst 80 i byt nizszy od $redniej wojewddzkiej o 21 podmiotéw (101). Sposréd gmin
powiatu prudnickiego wystepuje wyrazne zrdznicowanie liczby funkcjonujgcych podmiotow
gospodarczych. Najwyzsza aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancdw powiatu ma miejsce w miastach:
Biata (121 podmiotéw), Gtogéwku (115 podmiotéow) i Prudniku (94 podmioty). Najnizszy udziat
podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkarncow wystepuje w gminie Lubrza (59), na terenach

wiejskich gminy Prudnik (60 podmiotéw) i gminy Biata (71).

Rysunek 5. Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
Od 2012 roku liczba powstajgcych podmiotéw gospodarczych przewyzisza liczbe pomiotéw
wykredlonych z rejestru dziatalnosci gospodarczej, cho¢ dane retrospektywne wykazujg silne

fluktuacje w tym zakresie.

Struktura wtasnosciowa podmiotéw gospodarczych zblizona jest do struktury ogdlnopolskiej
i wojewddzkiej. 92,5% wszystkich funkcjonujgcych w powiecie prudnickim podmiotédw gospodarczych

sg wtasnoscig oséb prywatnych. W strukturze wielkosciowej podmiotéw dominujg przede wszystkim
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firmy zatrudniajace do 10 pracownikéw — stanowig one 96% wszystkich przedsiebiorstw w powiecie

prudnickim.

Woykres 3. Nowo zarejestrowane i wykreslone podmioty gospodarcze w powiecie prudnickim w latach 2009-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Tabela 8. Struktura wielkosciowa podmiotéw gospodarczych w powiecie prudnickim w 2015 r.

Liczba osdéb zatrudnionych

Jednostka terytorialna 10-49 50-249 250-999

Wojewddztwo opolskie 96 244 3435 668 76
Powiat prudnicki 4329 143 41 2
Gmina Biata 733 21 4 0
Biata — miasto 285 10 3 0
Biata - obszar wiejski 448 11 1 0
Gmina Gtogéwek 1058 40 11 0
Gtogdéwek — miasto 613 23 11 0
Gtogdéwek - obszar wiejski 445 17 0 0
Gmina Lubrza 246 10 2 0
Prudnik — miasto 1936 60 24 2
Prudnik - obszar wiejski 356 12 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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1.3.2. Osoby pracujgce

Liczba osdb aktywnych zawodowo w powiecie prudnickim od ponad 10 lat oscyluje
w okolicach 8 000 oséb. Wahania w tym zakresie sg nieznaczne, co wskazane zostato na ponizszym
wykresie. W 2015 roku liczba pracujgcych wyniosta 8 069 osdb i byta o 308 oséb nizsza niz w 2005
roku. Specyfikg lokalnego rynku pracy w powiecie prudnickim jest przewaga pracujgcych kobiet nad
mezczyznami. Ma to zwigzek z emigracjg zawodowg meziczyzn podejmujgcych prace m.in.
w Niemczech, Czechach, Holandii i Norwegii. Liczba pracujgcych mezczyzn i kobiet na przestrzeni

ostatnich lat nie ulegta wiekszym zmianom utrzymujac sie na relatywnie statym poziomie.

Woykeres 4. Liczba oséb pracujacych w powiecie prudnickim w latach 2005-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Sposréd gmin powiatu prudnickiego najwyzszy wskaznik liczby oséb pracujgcych na 1000
mieszkancow odnotowany zostat w gminie Prudnik i wyniést 176 oséb. Miasto Prudnik, jako
najwieksze miasto powiatu, koncentruje na swoim terenie miejsca pracy, z ktérych korzystajg takze
mieszkancy osciennych gmin. W gminie Gtogdwek analizowany wskaznik jest identyczny jak w catym
powiecie prudnickim i wynosi 144 osoby. Najnizszy odsetek osdb aktywnych zawodowo na 1000
mieszkancow wystepuje w gminie Biata oraz Lubrza i wynosi odpowiednio 83 i 84 osoby. Niski
wskaznik aktywnosci zawodowej w gminach Biata i Lubrza wynika bezposrednio w rolniczego

charakteru tych gmin.
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Tabela 9. Liczba oséb pracujgcych na 1000 mieszkarnncéw w powiecie prudnickim w latach 2006-2015

Lata
Jednostka
terytorialna 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 @ 2015
Powiat prudnicki 142 142 142 140 147| 137 140 144 146 | 144
Biata 76 78 79 79 89 81 80 83 81 84
Gtogdéwek 115 118 120 122 129 142 129 147 | 154| 144
Lubrza 82 76 84 81 78 73 72 72 77 83
Prudnik 191 188 186 182| 189 | 167 180 177| 178 176

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Wykres 5. Pracujacy wedtug grup sekcji w powiecie prudnickim w 2015 r.

= rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo
® przemyst i budownictwo
= handel*
dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa
m pozostate ustugi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Wykres 6. Pracujacy wedtug grup sekcji w wojewddztwie opolskim w 2015 r

= rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
= przemyst i budownictwo
= handel*

dziatalnosc finansowa i ubezpieczeniowa

m pozostate ustugi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Dominujacg sekcjg gospodarki, w ktérej zatrudnienie znajduje najwieksza grupa osob
aktywnych zawodowo s3 szeroko rozumiane ustugi. W sekcji tej pracuje 8 387 osoby. Wazing
dziedzing gospodarki powiatu prudnickiego jest rolnictwo, ktére zaliczane jest do najlepiej
rozwinietego w regionie i w kraju. Jak wskazujg dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2015 roku
35,2% wszystkich oséb pracujgcych w powiecie prudnickim zatrudnionych byto wtasnie w rolnictwie.
Niemal identyczng wartoscig (34,4%) charakteryzowat sie powiat gtubczycki, gdzie rolnictwo

podobnie jak w powiecie prudnickim stanowi podstawe rozwoju lokalnego.

1.3.3. Poziom i struktura bezrobocia

Mimo poprawy sytuacji gospodarczej kraju, ktérej przejawem jest m.in. systematyczny
spadek rejestrowanej stopy bezrobocia (w 2015 roku po raz pierwszy od 2008 roku stopa bezrobocia
w Polsce spadta ponizej 10%) niektore regiony kraju nadal borykajg sie z problemem wysokiego
bezrobocia. Wojewddztwo opolskie a w szczegdlnosci powiaty potozone w potudniowej jego czesci to

region, gdzie zjawisko bezrobocia stanowi znaczgcy problem rozwojowy.
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Stopa bezrobocia w powiecie prudnickim w 2015 roku wyniosta 15,2% i jest wartoscig
najwyzszg sposréd wszystkich sgsiednich powiatéw podregionu nyskiego. Powiat prudnicki
charakteryzuje sie jednoczesnie najnizszym tempem spadku stopy bezrobocia. Od 2005 roku
zmniejszyta sie ona jedynie o 5,1 punktu procentowego. Dla poréwnania w sgsiednich powiatach:

nyskim, namystowskim czy brzeskim spadki wynosity ponad 50% wartosci bazowej z 2005 roku.

Tabela 10. Rejestrowana stopa bezrobocia powiecie prudnickim na tle kraju, wojewddztwa i sgsiednich powiatow w
regionie w latach 2005-2015

Zmiana
Jednostka terytorialna 2005 2012 | 2013
17,6 14,8 | 11,2 | 9,5 | 121 | 12,4 | 12,5 13,4 | 13,4 | 11,4 | 9,7
Woj. opolskie 18,7 16,2 [ 11,9] 9,8 | 12,9 | 13,6 | 13,3 | 14,4 | 142 | 11,8 |101| -86
Powiat brzeski 27,6 | 24,4 | 20,7 | 16,7 | 18,7 | 20,5 | 203 [ 21,0 | 22,7 | 172 [ 138 -138
Powiat gtubczycki 21,8 18,6 |14,1 12,7 163 | 17,9 | 180 [ 198 | 191 | 167 [141| -7,7

Powiat namystowski 27,3 124,2 158 |126| 17,8 | 18,6 | 18,1 | 19,2 | 19,1 | 17,0 | 12,4 -14,9

Powiat nyski 29,5| 246|166 | 139 185 | 19,4 | 19,0 | 21,4 | 20,2 | 16,8 | 14,3 -15,2

Powiat prudnicki 20,3 | 20,3 (16,1136 | 16,8 | 18,6 | 18,6 | 19,5 | 20,4 | 17,8 | 15,2 -5,1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Mimo niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, ktdrej wyrazem jest wysoki poziom bezrobocia
w powiecie prudnickim obserwuje sie sukcesywny spadek liczby oséb bezrobotnych, w szczegdlnosci
w grupie oséb w wieku produkcyjnym. Jak wykazujg szczegétowe dane pochodzgce z Powiatowego
Urzedu Pracy w Prudniku spadki liczby oséb bezrobotnych dotyczg wszystkich kategorii bezrobocia.
Najbardziej wyrazne sg one w grupie oséb mtodych do 25 roku zycia, gdzie w porédwnaniu z rokiem
2010 liczba bezrobotnych zmniejszyta sie o 497 oséb — z 776 bezrobotnych w 2010 do 279 osdéb
w 2015 roku.
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Woykres 7. Stopa bezrobocia w powiecie prudnickim na tle kraju u wojewddztwa opolskiego w latach 2005-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Woykres 8. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Jak wskazujg analizy Powiatowego Urzedu Pracy w Prudniku najliczniejszg grupe

bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie prudnickim tworzg osoby w wieku 25-34 lata. Drugg

najliczniejszg grupay zarejestrowanych w Urzedzie bezrobotnych sg osoby w przedziale wiekowym

ponizej 24 roku zycia oraz w wieku 35-44 lata. Struktura wyksztatcenia bezrobotnych wskazuje, iz

w rejestrze oséb bezrobotnych w powiecie prudnickim dominujg osoby z wyksztatceniem

zawodowym a takie podstawowym, niepetnym podstawowym oraz gimnazjalnym. W grupie
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bezrobotnych z najnizszym wyksztatceniem obserwuje sie spadek bezrobocia, w szczegdlnosci od
2013 roku. Na wzglednie statym poziomie pozostaje liczba bezrobotnych z wyksztatceniem srednim

ogoblnoksztatcgcym oraz wyzszym.

Woykres 9. Struktura bezrobotnych w powiecie prudnickim wedtug wieku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Powiatowego Urzedu Pracy w Prudniku

Wykres 10. Struktura bezrobotnych w powiecie prudnickim wedtug wyksztatcenia
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Powiatowego Urzedu Pracy w Prudniku
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Tabela 11. Najwazniejsze kategorie bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Prudniku w latach 2010-2016

do 25 roku Dtugotrwale powyzej 50 roku Bez kwalifikacji Z prawem do Bez prawa do Zwolnieni z przyczyn dot.

zycia bezrobotni Zycia zawodowych zasitku zasitku zaktadu
Rok agéfe L(;)bie agéfe L(;)bie Ogotem  Kobiety Ogodtem | Kobiety Ogotem Kobiety :‘gé{e Kobiety zgéfe Kobiety 'Ogodtem Kobiety
2010 | 3464 | 1719 | 776 | 443 1750 913 842 286 952 472 393 191 3071 1528 154 85
2011 3368 | 1743 | 698 | 388 1940 1051 907 322 1176 585 390 189 2978 1554 166 93
2012 | 3513 | 1714 | 694 | 349 1973 1032 913 317 1132 543 382 182 3131 1532 161 92
2013 | 3766 | 1866 | 786 | 383 2164 1120 935 339 1127 556 356 170 3410 1696 142 73
2014 | 3237 | 1634 | 580 | 294 2013 1067 867 330 1055 494 295 171 2942 1463 109 66
2015 2689 | 1429 | 407 247 1642 905 806 299 888 450 232 110 2457 1319 89 50
20*16 2263 | 1225 | 279 173 1432 829 686 263 778 400 204 90 2059 1135 67 35
*stanna IX 2016 .,

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Prudniku
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Wykres 11. Osoby dtugotrwale bezrobotne w latach 2010 - 2016
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Wykres 12. Osoby bezrobotne ponizej 25 roku zycia w latach 2010 - 2016
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1.4. Edukacja

Zagadnieniem bezposrednio powigzanym z rynkiem pracy jest edukacja. Jednym
z najistotniejszych zadan powiatu, jako jednostki samorzadu terytorialnego, jest prowadzenie
publicznych szkét podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkét ponadgimnazjalnych,
w tym z oddziatami integracyjnymi, szkét sportowych i mistrzostwa sportowego, a takze placéwek
oswiatowo-wychowawczych, poradni psychologiczno-pedagogicznych, specjalnych osrodkéw
szkolno-wychowawczych (ustawa o systemie o$wiaty z dnia z dnia 7 wrzesnia 1991 r., Dz.U. z 2016r.
p0z.1943 z pdbin. zm). Zgodnie z ustawg o systemie oswiaty, Rada Powiatu ustala plan sieci
publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych, z uwzglednieniem szkot
ponadgimnazjalnych i specjalnych majacych siedzibe na obszarze powiatu prowadzonych przez inne
organy prowadzace, tak aby umozliwi¢ dzieciom i mtodziezy zamieszkujacym na obszarze powiatu lub
przebywajgcym w zakfadach ijednostkach, realizacje odpowiednio obowigzku szkolnego lub

obowigzku nauki (art. 17 ustawy).

Istotny wplyw na organizacje systemu edukacyjnego majg zjawiska demograficzne, ktére
w powiecie prudnickim przyjmujg relatywnie negatywny charakter. Jak wskazane zostato juz
w poprzednich rozdziatach, w powiecie prudnickim nastepuje spadek liczby ludnosci, w tym przede
wszystkim osdéb w wieku przedprodukcyjnym, ktéry bezposrednio dotyka powszechny systemem
edukacyjny. Szczegétowe dane demograficzne w podziale na funkcjonalne grupy wieku dzieci
i mtodziezy do 19 roku zycia wskazuja, iz we wszystkich grupach wiekowych od 2005 roku nastepuja
spadki liczby oséb. Najwieksze dotyczg dzieci w wieku 7-12 lat (-1052 osoby), 13-15 (-1092 osoby)
i 16-19 (-1502). W pozostatych dwdéch grupach wiekowych liczba dzieci zmniejszyta sie o 88 osdb.
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Wykres 13. Zmiany liczby dzieci wedtug funkcjonalnych grup wieku w powiecie prudnickim w latach 2005-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Ponadto, jak wynika z prognozy demograficznej opracowanej przez Gtéwny Urzad
Statystyczny zmniejszajgca sie liczba mieszkancéw powiatu prudnickiego a w szczegdlnosci dzieci
i mtodziezy to tendencja, ktéra ma utrzymac sie az do 2030 roku. Na obszarze powiatu prudnickiego
spodziewane sg nieznaczne spadki oséb we wszystkich grupach wiekowych. Szczegétowe dane w tym

zakresie zawiera ponizsza tabela.

Tabela 12. Stan i prognoza ludnosci wedtug edukacyjnych grup wieku w powiecie prudnickim

Lata
Dynamika
Prognoza Prognoza

Gru pa 2015-2030
0-2 1410 1116 994 -30
3-6 2077 1580 1421 -32
7-12 3044 2531 2321 -24
13-15 1557 1474 1233 -21
16-18 2314 1539 1321 -43

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
Obecne uwarunkowania demograficzne sg istotne z uwagi na przysztg liczbe potencjalnych
ucznidw szkot w powiecie (za ok. 10 lat do szkét ponadgimnazjalnych wchodzi¢ bedg liczne roczniki

dzieci mikrowyzu demograficznego). Nie bez znaczenia sy rowniez podjete w 2016 r. zmiany
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dotyczace reformy systemu oswiaty. Dla wtadz powiatu prudnickiego najistotniejsze znaczenie bedg

mie¢ w szczegdlnosci: stopniowe wygaszanie gimnazjow od roku szkolnego 2017/2018 oraz

przywrdcenie 4-letnich licedw ogdlnoksztatcgcych, a takze wprowadzenie 5-letnich technikéw oraz

dwuetapowych 5-letnich szkét branzowych. W roku szkolnym 2015/2016 powiat prudnicki byt

organem prowadzacym dla:

Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcgcych nr 1 w Prudniku,

Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Prudniku,
Zespotu Szkét Rolniczych w Prudniku,

Zespotu Szkét w Glogdéwku,

Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Prudniku,

Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego w Gtogéwku.

Istotng jednostka dziatajgca w obszarze oswiaty jest funkcjonujgca w Prudniku Poradnia

Psychologiczno-Pedagogiczna. Swiadczy ona ustugi w zakresie: doradztwa, profilaktyki, diagnozy

i terapii psychologicznej, pedagogicznej i logopedycznej dla mieszkancéw powiatu prudnickiego.

Pracownicy Poradni przyjmujg dzieci i mtodziez oraz ich rodzicéw (opiekundéw) i nauczycieli®.

3 Zrédto: http://poradniaprudnik.pl/
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1.5. Opieka zdrowotna

Umiejscowienie zdrowia wysoko w hierarchii wartosci cztowieka oraz przypisywanie mu
wartosci spotecznej powoduje, iz staje sie ono obiektem zainteresowania nie tylko pacjentéw, ale
i panstwa. Jak okreslono w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020, dobry stan zdrowia
spoteczenstwa jest istotng determinantg wzrostu gospodarczego, stad zdrowie publiczne jest
przedmiotem aktywnej polityki spotecznej paristwa. Zadania powiatu dotyczgce szeroko rozumianej
ochrony zdrowia obejmujg m.in.: profilaktyke zdrowia, promocje zdrowia, leczenie chorob,
rehabilitacje ale takze zagadnienia zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi, narkomanii,

zwalczaniem zagrozen epidemiologicznych i zapewnieniu dostepu do opieki ambulatoryjnej.

Opierajac sie jednak na dostepnych na poziomie powiatu danych statystyki medycznej,
sytuacje zdrowotng mieszkancéw powiatu prudnickiego mozna okreslic na podstawie takich miar,
jak: chorobowos¢ (liczba pacjentéw), zachorowalnos¢ (liczba nowych zachorowan) i $miertelnosé
(przyczyny zgondw). Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, gtdwng przyczyna
zgondw w Polsce sg choroby uktadu krazenia. Podobnie jest w powiecie prudnickim, gdzie w 2014 r.
573,5 zgondéw na 100 tys. mieszkancéw byto spowodowanych wtasnie chorobami sercowo-
naczyniowymi. Szczegétowe informacje nt. chorobowosci i $miertelnosci mieszkaricdw powiatu

prudnickiego zawiera ponizsza tabela.

Tabela 13. Najczestsze przyczyny zgondéw w powiecie prudnickim w latach 2010 — 2014

Przyczyna zgonéw Powiat prudnicki Wojewodztwo Polska
opolskie
Choroby uktadu 2010 55,4 48,4 46
krazenia ogétem w %
2011 53,2 47,4 45,2
2012 50,2 46,1 46,1
2013 48,1 44,8 45,8
2014 51,8 45,1 45,1
Nowotwory ogétem w 2010 22,4 24,9 25,4
%
2011 23,3 26,2 25,6
2012 23,3 26,3 25,7
2013 21,4 25,9 25,5
2014 22,8 26,9 26,6
Choroby uktadu 2010 1,8 3,5 51
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Przyczyna zgonow Powiat prudnicki Wojewodztwo Polska

opolskie
oddechowego ogdtem 2011 3,4 4,1 5,3
w%
2012 2,2 3,9 5,2
2013 4,1 3,9 5,9
2014 3,0 4,3 5,4
Zgony z powodu 2010 241,3 241,1 249,4
nowotwordéw ogdtem
na 100 tys. ludnosci 2011 241,3 251,0 249,2
2012 241,3 264,3 249,2
2013 273,9 263,9 256,9
2014 252,3 263,0 260,7
Zgony 0s6b z powodu 2010 598,0 469,8 451,8
chordéb uktadu krazenia
ha 100 tys. ludnogci 2011 593,6 469,8 440,9
2012 553,9 463,1 460,8
2013 616,4 457,2 460,8
2014 573,5 457,2 441,1
Zgony kobiet z powodu 2010 33,1 23,8 26,3
nowotworu ztosliwego
sutka na 100 tys. 2011 26,6 27,3 26,3
kobiet 2012 33,5 32,3 28,0
2013 33,8 29,6 29,3
2014 27,2 30,5 30,1
Zgony kobiet z powodu 2010 9,9 10,1 8,7
nowotworu szyjki
macicy na 100 tys. 2011 13,3 8,2 8,3
kobiet
2012 10,0 10,3 8,4
2013 0,0 10,8 8,4
2014 6,8 8,3 8,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Najwazniejszg placdwka opieki zdrowotnej, dziatajgcg na terenie powiatu prudnickiego jest

Prudnickie Centrum Medyczne S.A. w Prudniku (ul. Szpitalna 14), ktorego dziatalno$¢ obejmuje:
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e Szpital Powiatowy w Prudniku z oddziatami: wewnetrznym, ginekologiczno-potozniczy,
chirurgiczny, pediatryczny oraz pododdziat noworodkdéw, blokiem operacyjnym i Dziatem
Farmacji Szpitalnej,

e Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Gtogdwku,

e Ambulatoryjng opieke specjalistyczng w poradniach: chirurgii ogdlnej, choréb wewnetrznych,
dermatologicznej, endokrynologicznej, kardiologicznej, neonatologicznej, neurologicznej,
onkologicznej, ortopedii itraumatologii ruchu, preluksacyjnej, proktologicznej, zdrowia
psychicznego, uzaleznienia i wspdtuzaleznienia od alkoholu,

e Ratownictwo medyczne: dwa zespoty podstawowe (w tym jeden stacjonujgcy w Gtogowku)
oraz jeden specjalistyczny — podwykonawstwo,

e Pracownie diagnostyczne: tomografii komputerowej, ultrasonografii, EKG i Badan
Wysitkowych, Endoskopii, RTG, mammograficznej (aktualnie brak kontraktu z NFZ),

Poza tym powiat prudnicki jest podmiotem tworzacym Zespot Opieki Zdrowotnej w Biatej
z siedzibg w Szpitalu w Biatej, przy ulicy Moniuszki 8. W ramach szpitala dziatalno$¢ prowadzg Oddziat
Wewnetrzny, Pododdziat Kardiologiczny Niewydolnosci Serca, Poradnia Profilaktyki i Promocji
Zdrowia, pracownie: Rentgenodiagnostyki, Ultrasonografii, Endoskopii, Elektrokardiografii, Dziat

Farmacji Szpitalnej i Izba Przyjec.

Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
podstawowg opieka zdrowotng (POZ) sg $wiadczenia profilaktyczne, diagnostyczne, lecznicze,
rehabilitacyjne oraz pielegnacyjne z zakresu medycyny ogdlnej, rodzinnej i pediatrii, udzielane w
ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. W 2015 r. w powiecie prudnickim udzielonych zostato
ponad 343 tys. porad przez placowki ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Istotng role w zakresie
Swiadczenia ustug medycznych na obszarze powiatu prudnickiego petnia podmioty Podstawowe;j
Opieki Zdrowotnej. Do najwazniejszych placéwek POZ nalezg: POZ przy Prudnickim Centrum
Medycznym S.A., Przychodnia lekarska Optima Medycyna S.A. oraz przychodnia lekarska Medicus Sp.

Z0.0.
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Tabela 14. Liczba porad udzielnych przez placéwki ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w powiecie prudnickim, gminach
powiatu oraz wojewddztwie

Jednostka
terytorialna

2011 2012 2013 2014 2015

Woj. opolskie 6044922 | 6238458 | 6333983 | 6469669 | 6044922 | 6238458

Powiat prudnicki | 330 704 343 988 362112 365634 330704 343 988

Gmina Biata 46 566 45 864 44 874 45493 46 566 45 864
Gm. Gtogéwek 67010 70196 69 492 72 458 67 010 70 196
Gm. Lubrza 7 647 7831 6 240 6679 7 647 7831

Gm. Prudnik 209 481 220097 241506 241004 209 481 220097

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Tabela 15. Najwazniejsza charakterystyka placéwek opieki zdrowotnej w powiecie prudnickim w 2015 roku

rporine prrosme (PO P s
ogotem miastach 10 tys. ludnosci
538 201 54 5
Powiat prudnicki 23 5 4 4
Gmina Biata 2 1 3 2
Gmina Gtogowek 7 2 0 5
Gmina Lubrza 1 0 1 2
Gmina Prudnik 13 2 0 5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Sposrdd wszystkich powiatéw wojewddztwa opolskiego w powiecie prudnickim zatrudniona jest
najmniejsza bezwzgledna liczba wyspecjalizowanej kadry medycznej. Jak wynika z danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w 2015 w powiecie prudnickim zatrudnionych byto 58 lekarzy. Niewatpliwie
wartosci te przektadajg sie na kwestie ograniczonej dostepnosci mieszkaricow do lekarzy
specjalistow. Liczba lekarzy zatrudnionych na 10000 mieszkarncOdw powiatu nalezy réwniez do nizszej
w catym wojewddztwie. W powiecie prudnickim wartos¢ ta w 2015 roku wyniosta 10,3 plasujac
powiat na trzecim od korica miejscu wsréd powiatéw wojewddztwa opolskiego (wartos¢ wskaznika

dla powiatu brzeskiego wyniosta 9,5, natomiast dla powiatu opolskiego 5,5%). Niekorzystny jest

4 Niska wartoé¢ wskaznika dla powiatu opolskiego wynika z jego aglomeracyjnego charakteru.
Mieszkancy powiatu korzystajg bezposrednio z ustug medycznych zlokalizowanych w miescie Opolu.
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natomiast fakt, iz liczba lekarzy zatrudnionych w powiecie prudnickim jest niemal dwukrotnie nizsza

od $redniej wartosci dla catego wojewddztwa opolskiego wynoszacej 19,5.

33



1.6. Pomoc spoteczna

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej parnstwa majacg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 w stanie pokonaé,
wykorzystujgc whasne srodki, mozliwosci oraz uprawnienia. Dziatania z zakresu pomocy spotecznej
wykonujg organy administracji rzgdowej isamorzadowej. Wspdtpracuja w tym zakresie
z organizacjami spotecznymi, Kosciotem katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi,
fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Na szczeblu
powiatu zadania z zakresu pomocy spotecznej sg realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie, a na szczeblu gmin przez osrodki pomocy spotecznej.

W powiecie prudnickim liczba gospodarstw domowych korzystajgca z pomocy spotecznej od
2010 roku utrzymuje sie na wzglednie rGwnym poziomie 2000 gospodarstw rocznie. Na podstawie
danych Gtownego Urzedu Statystycznego widoczny jest natomiast spadek liczby oséb
w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spotecznej w powiecie prudnickim. W latach
2010-2015 najwieksze bezwzgledne spadki liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej wystepuja
kolejno w gminie Prudnik (-279 oséb), Gtogéwek (-225), Biata (-116 oséb) oraz w gminie Lubrza

(-86 0sdb).

Wskaznik liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkarncow w 2015 roku
wynidst dla powiatu prudnickiego srednio 74,2 osoby. Zblizong wartoscig cechowata sie gmina Lubrza
(77,2). Wartos¢ ponizej sredniej dla powiatu odnotowana zostata w gminie Gtogéwek (40,3) oraz
Biatej (41,9). Najwyzszy wskaznik oséb korzystajacych w pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow
gminy wsréd wszystkich gmin powiatu prudnickiego wystepuje w gminie Prudnik i 2015 roku wynidst

102,8 osoby.

Tabela 16. Gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spotecznej w powiecie prudnickim i gminach powiatu w latach
2010-2015

Jednostka
terytorialna 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Woj. opolskie 25929 25200 25510 26971 26 209 24 684
Pow. prudnicki 2026 2012 2 009 2038 1957 1917
Gm. Biafa 223 242 240 246 226 220
Gm. Gltogéwek 267 237 237 241 213 223
Gm. Lubrza 178 194 194 149 140 148
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Gm. Prudnik 1358 1339 1338 1402 1378 1326

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W strukturze oséb korzystajgcych z ustug pomocy spotecznej w powiecie prudnickim
dominujg osoby w wieku produkcyjnym. W 2015 roku stanowity one 48,3% wszystkich beneficjentow
pomocy spotecznej w powiecie. Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym na przestrzeni ostatnich pieciu
lat ulegt nieznacznemu wzrostowi z 8,1% w 2010 roku do 10,1% w roku 2015, co ma posrednio

zwigzek z procesem starzenia sie spoteczeristwa powiatu.

Wykres 14. Struktura osob korzystajacych z pomocy spotecznej w powiecie prudnickim wedtug funkcjonalnych grup
wieku w latach 2010-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Podstawowym powodem przyznania pomocy spotecznej w powiecie prudnickim jest
bezrobocie, ktére dotyczy prawie 40% wszystkich beneficjentéw pomocy spotecznej. Drugim
najczestszym powodem jest ubdstwo (27,1%) natomiast trzecim dtugotrwata lub ciezka choroba
(13,2%). Sytuacja w zakresie powodow przyznawania pomocy spotecznej w powiecie prudnickim
rozni sie znaczaco od danych dla wojewddztwa a takze kraju, gdzie podstawowym powodem
przyznawania pomocy spotecznej jest ubdstwo. Wysoki udziat zjawiska bezrobocia, jako gtdwnego
powodu przyznawania pomocy spotecznej, jest odzwierciedleniem negatywnej sytuacji na rynku
pracy w powiecie prudnickim. Bezrobocie w powicie ma zasadniczo charakter strukturalny. Wyzszy
niz w wojewddztwie jest rdwniez udziat zjawiska alkoholizmu, jako powodu przyznawania pomocy

spotecznej, ktéry wynidst w 2015 roku 3,1%.
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Tabela 17. Liczba i struktura powodéw przyznawania pomocy spotecznej w powicie prudnickim w 2015 roku

Struktura Wojewoddztwo Struktura

Powiat prudnicki (%) opolskie (%)
ubdstwo 869 27,1 15124 24,8
bezdomnos¢ 25 0,8 1166 1,9
potrzeba ochrony macierzynstwa 65 2,0 2336 3,8
bezrobocie 1278 39,9 14 596 23,9
niepetnosprawnos¢ 260 8,1 8229 13,5
dtugotrwata lub ciezka choroba 423 13,2 9555 15,7
bezradnos¢ ws. opiekunczo-wych. i
prowadzenia gosp. domowego 161 5,0 4641 7,6
przemoc w rodzinie 25 0,8 4 641 7,6
alkoholizm 98 3,1 751 1,2
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Najwazniejszg jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej w powiecie prudnickim jest

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Prudniku. Jest to jednostka budzetowa powiatu utworzona

w celu wykonywania zadan powiatu z zakresu pomocy spotecznej, dziatajgcg na podstawie przyjetego

Statutu,

Regulaminu oraz obowigzujgcych przepiséw prawa, do ktérych naleza:

ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r., Nr
175, poz. 1362 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr
149, poz.887)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz.1592 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (teks jednolity Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, p0z.1240 z pdin.
zm.)

inne ustawy i akty wykonawcze do tych ustaw oraz Statut Centrum.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Prudniku realizuje zatem okreslone ustawami zadania

wtasne

Powiatu, zadania zlecone ustawowo, zadania okreslone uchwatami organéw Powiatu oraz

wynikajgce z przepisdéw prawa z zakresu w zakresie: pomocy spotecznej, pieczy zastepczej oraz
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rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych. Przy pomocy PCPR Starosta Prudnicki sprawuje

nadzor nad dziatalnoscig jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego oraz osrodkéw

wsparcia, doméw pomocy spotecznej i osrodkéw interwencji kryzysowej.

Pw N e

6.

Do podstawowych zadan Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Prudniku nalezy:
Kierowanie osdb ubiegajgcych sie o przyjecie do domdéw pomocy spotecznej,
Kierowanie nieletnich do placowek opiekuriczo-wychowawczych,

Organizacja i pomoc rodzinom zastepczym,

Udzielanie pomocy finansowej petnoletnim wychowankom opuszczajagcym placéwki

opiekuniczo-wychowawcze lub rodziny zastepcze,

Prowadzenie Osrodka Interwencji Kryzysowej.

Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi.

Istotng grupa zadan PCPR s3 te zwigzane z pomocg osobom niepetnosprawnym. W tym

zakresie Centrum:

wspotpracuje z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami na rzecz oséb niepetnosprawnych,
przeprowadza kontrole organizatoréw turnuséw rehabilitacyjnych oraz osrodkéw wpisanych
do rejestrow,

rozpatruje wnioski kwalifikacyjne i dofinansowanie uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych oséb niepetnosprawnych i ich opiekunow,

dofinansowuje sport, rekreacje i turystyke osobom niepetnosprawnym,

dofinansowuje zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze,

dofinansowuje likwidacje barier architektonicznych w zwigzku z indywidualnymi potrzebami
0s6b niepetnosprawnych,

wydaje karty parkingowe.

W gminach powiatu prudnickiego zadania z zakresu pomocy spotecznej realizujg nastepujace

jednostki:

1.

2
3.
4

Osrodek Pomocy Spotecznej w Prudniku,
Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatej,
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gtogdéwku,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubrzy.

Pomoc osobom starszym wynika z realizacji zadan ustawy z 2004 r. o pomocy spotecznej, gdzie

Powiat zobowigzany jest m.in. do prowadzenia i rozwoju infrastruktury doméw pomocy spotecznej

0 zasiegu ponadgminnym oraz umieszczania w nich skierowanych oséb. Realizacje ww. zadan

zapewnia Dom Pomocy Spotecznej w Prudniku, przeznaczony dla oséb w podesztym wieku, Dom
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Pomocy Spotecznej w Grabinie oraz Osrodek Rehabilitacji i Opieki Psychiatrycznej w Ractawicach
Slaskich, przeznaczony gtéwnie dla oséb przewlekle chorych psychicznie.

W mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej organizatorem rodzinnej
pieczy zastepczej jest wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot,
ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania na podstawie art. 190. W powiecie prudnickim
organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest Powiatowe Centrum Pomocy w Prudniku (poprzez
zespot ds. pieczy zastepczej), wyznaczone Zarzgdzeniem Nr 93/2011 z dnia 28 listopada 2011r. Piecza

zastepcza jest sprawowana jest w formie rodzinnej jak i instytucjonalne;.
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1.7. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny s3 wartosciami gwarantowanymi konstytucyjnie.
Ochrona tych wartosci jest obowigzkiem panstwa, ktére poprzez swoje instytucje i formacje (w tym
mundurowe, np. policja, straz pozarna i cywilne, np. inspekcje weterynaryjne, sanitarne) realizuje
swoje zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Dziatania instytucjonalne
z tego zakresu, obejmujg zapobieganie wystepowaniu zagrozed oraz przeciwdziatanie skutkom
zdarzen juz zaistniatych. Do zadan witasnych powiatu nalezg miedzy innymi zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczerstwa obywateli, a takze ochrony przeciwpowodziowej,
przeciwpozarowe] i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom Zzycia i zdrowia ludzi oraz

Srodowiska.

W ramach ochrony bezpieczenstwa publicznego prowadzone s3 dziatania skierowane na
walke z przestepczoscig. W powiecie prudnickim zauwazy¢ mozna spadek ogdlnej liczby przestepstw
w poréwnaniu z 2012 r. Spadek przestepczosci (liczba przestepstw na 1000 mieszkancéw) jest
tendencja charakterystyczng dla wojewddztwa opolskiego jak i catego kraju. W powiecie prudnickim

latach 2012-215 spadek liczby przestepstw na 1000 mieszkaricdw wynidst niespetna 10%.

Tabela 18. Dynamika i struktura przestepczosci w powiecie prudnickim na tle wojewddztwa opolskiego i kraju

Poziom przestepczosci na 1000

Liczba przestepstw mieszancow (w %)
Jednostka administracyjna 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
Polska 1119803 | 1063487 | 867855 | 799779 | 29,06 27,62 22,55 20,80
Woj. opolskie 29909 28 661 22980 | 19927 29,55 28,46 22,92 19,95
Powiat prudnicki 1494 1752 1407 951 26,02 30,77 24,83 16,86

Zrédto: Opracowanie na podstawie BDL GUS

Analizujgc strukture przestgpczosci w powiecie prudnickim, zauwaza si¢ spadki liczby
wszystkich kategorii przestepstw. Najliczniejszg grupe przestepstw w 2015 roku stanowity te
o charakterze kryminalnym (637 przestepstw), przeciwko mieniu (377 przestepstw) oraz drogowe

(146).
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Wykres 15. Przestepstwa stwierdzone przez Policje w powiecie prudnickim w latach 2012-2015
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Na terenie powiatu prudnickiego dziatania z zakresu bezpieczenstwa publicznego prowadszi
Komenda Powiatowa Policji wraz z komisariatem w Gtogdwku i posterunkiem w Biatej. Na spoteczne
poczucie bezpieczennstwa w powiecie prudnickim niezmiernie duzy wptyw ma dziatalno$¢ strazy
pozarnych: Komenda Powiatowa Pafstwowej Strazy Pozarnej w Prudniku oraz jednostki Ochotniczej

Strazy Pozarnej, zlokalizowanych w gminach powiatu.
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1.8. Ukfad drogowy i organizacja transportu

Najwazniejszym uktadem transportowym na obszarze powiatu prudnickiego jest sie¢ drog
kotowych. Petni ona szczegdlng role z uwagi na fakt, ze transport samochodowy stanowi obecnie
najpopularniejszy sposéb przemieszczania sie w ramach powiatu. Obecnie istniejgcy uktad drogowy
powiatu prudnickiego tworzg drogi krajowe, drogi administrowane przez samorzad lokalny
(wojewddzkie, powiatowe i gminne) oraz drogi pozostate (prywatne), a takze transportu rolnego

i osiedlowe.
Przez powiat prudnicki przebiegajg dwie drogi krajowe:

e DK 40 relacji granica panstwa (Gtuchotazy) — Prudnik — Kedzierzyn Kozle — Ujazd — Pyskowice,

e DK 41 relacji Nysa — Prudnik — Trzebina — granica panstwa (Trzebina - Bartultovice),

Zapewniajg one powigzania powiatu prudnickiego z najwazniejszymi osrodkami spoteczno —
gospodarczymi catego regionu opolskiego tj. Nysa, Kedzierzynem-Kozle a takze regionami sgsiednimi.
Drogi krajowe przebiegajace przez powiat prudnicki tworzg wraz z autostradg A4 podstawowy uktad
drogowy wojewddztwa i kraju. Niewatpliwym utrudnieniem transportowym dla powiatu
prudnickiego jest brak wezta na autostrade A4 z drogi DW 414 w okolicach Prészkowa. Przez obszar

powiatu prudnickiego przebiegajg drogi wojewddzkie:

e DW 414 przebieg Opole — tacznik — Biata — Lubrza. droga przebiega przez gmine Lubrza
w powiecie prudnickim oraz gmine Biata (Krobusz, tacznik, Chrzelice), az do granicy powiatu
z gming Prészkéw (powiat opolski)

e DW 416 przebieg Krapkowice — Gtogowek — Gtubczyce (DK 38) — Kietrz — Racibérz. Droga
przechodzi przez terytorium powiatu prudnickiego, gtubczyckiego i biegnie az do granicy z gming
Krapkowice.

e DW 417 przebieg Laskowice — Klisino — Szondéw — Szczyty — Racibdrz, tgczgc wojewddztwo $lgskie
z opolskim. Droga przebiega przez powiat prudnicki oraz powiat gtubczycki. Wiedzie ona przez
gmine Lubrza (miejscowos¢ Laskowice), gmine Gtubczyce (Klisino), gmine Gtogdéwek (Szondw)
oraz przez miejscowos$¢ Szczyty w gminie Baboréw (powiat gtubczycki).

e  DW Nr 409 relacji Debina — Strzelce Opolskie.

Kategorig drég, bedgcym w bezposrednim zarzadzie powiatu prudnickiego s3g drogi powiatowe.
Stanowig one potgczenia miast bedacych siedzibami powiatéw z siedzibami gmin oraz tgczg miedzy
sobg siedziby poszczegélnych gmin. taczna dtugosé drég powiatowych (zamiejskich i miejskich)

w powiecie prudnickim wynosi 270,691 km. Zarzadcg drég powiatowych na terenie powiatu
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prudnickiego jest Zarzad Powiatu, w ktérego imieniu dziata Wydziat Inzynierii i Ochrony Srodowiska

Starostwa Powiatowego w Prudniku.

Tabela 19. Drogi powiatowe i gminne w powiecie prudnickim wedtug typu nawierzchni

Drogi o nawierzchni

Kategoria
twardej gruntowe;j
drogi
Drogi powiatowe 227,97 km 42,72 km
Drogi gminne 145,2 km 90,7 km

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Charakterystyka uktadu drogowego powiatu prudnickiego dokonana zostata w podziale na

poszczegdlne gminy powiatu, charakteryzowane ponizej.
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Rysunek 6. Uktad drog krajowych i wojewddzkich w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: Zarzad Drég Wojewédzkich w Opolu
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Gmina Biata

Dla prawidtowego funkcjonowania obszaru gminy najwazniejsza jest droga wojewddzka DW 414,
ktdra stanowi jej podstawowg o$ komunikacyjng w uktadzie pétnoc-potudnie. Jednoczesnie petni ona
funkcje regionalnego i wewnetrznego potgczenia z Opolem (stolicg wojewddztwa opolskiego) oraz
Prudnikiem (powiatowym osrodkiem ustugowym). Ponadto uktad komunikacyjny gminy tworzg dwie

drogi wojewddzkie:

e DW nr 407 Nysa — Korfantéw — tacznik
e DW Nr 409 relacji Debina — Strzelce Opolskie
e DW nr 414 relacji Opole — Prudnik.

Gmina Biata posiada bardzo gestg sie¢ dréog powiatowych, ktére zapewniajg jej odpowiednie
powigzania z sasiednimi osrodkami miejskimi. Realizujg takze funkcje lokalnych potfaczen
komunikacyjnych wsi z gminnym osrodkiem ustugowym jakim jest miasto Biata oraz z innymi
wiejskimi o$rodkami ustugowymi (wsig tacznik, Gostomia Solec, Smicz). Pozwalaja tez przemieszczaé

sie pomiedzy poszczegdlnymi wsiami.

Gmina Lubrza

Trzon uktadu komunikacyjnego gminy Lubrza tworza DK 40 i DK 41, ktére przeprowadzaja
gtéwnie ruch tranzytowy (zaréwno osobowy jak i towarowy). Stanowig one takze dojazd do przejs¢
granicznych z Republikg Czeska: Trzebina — Bartultovice, Gtuchotazy — Mikulovice oraz Konradéw —
Zlate Hory. Drogi krajowe DK 40 i DK 41 petnig istotna role w obstudze ruchu samochodowego na osi
wschdd-zachéd w potudniowe]j czesci wojewddztwa opolskiego oraz w obstudze ruchu granicznego
z Czechami. Obie drogi majg podstawowe znaczenie dla powigzan komunikacyjnych gminy Lubrza,
stanowigc jej podstawowe osie komunikacyjne w regionie. Zapewniajg takze wewnetrzne powigzania
pomiedzy poszczegdlnymi wsiami gminy, a lokalnym osrodkiem ustugowym jakim jest wie$ Lubrza.
Drogi powiatowe na terenie gminy Lubrza zapewniajg zewnetrzne jej powigzania z powiatem

i gminnymi osrodkami ustugowymi. Sg nimi drogi:

e DP 1250 O — tgczaca wie$ Trzebina z droga krajowg DK 41 oraz gminnym osrodkiem
ustugowym;

e DP 1267 O — taczgca wsie Prezynka i Lubrza z drogg wojewddzkg DW 414 oraz powiatowym
osrodkiem ustugowym;

e DP 1280 O —tgczgca wie$ Jasiona z gminnym osrodkiem ustugowym, czyli wsig Lubrza;
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e DP 1279 O —t3gczgca wie$ Olszynka z Biatg oraz drogg krajowa DK 40;

e DP 1614 O —tgczgca wies Prezynka z miastem Prudnik;

e DP 1615 O — taczaca wie$ Krzyzkowice z uzupetniajgcym osrodkiem ustugowym jakim jest
Dytmardw oraz wsie Krzyzkowice, Dytmardw, Skrzypiec i Jasiona z powiatowym osrodkiem

ustugowym.

Gmina Prudnik
Uktad komunikacyjny gminy wyznaczajg tranzytowe drogi krajowe:

e DK 40 relacji granica panstwa (Gtuchotazy) — Prudnik — Kedzierzyn Kozle — Ujazd — Pyskowice
oraz
e DK 41 relacji Nysa — Prudnik — granica panstwa (Trzebina).

Drogi krajowe DK 40 i DK 41 petnig istotng role w obstudze ruchu na osi wschéd-zachéd w
potudniowej czesci wojewddztwa opolskiego oraz w obstudze ruchu przejsé granicznych z Czechami.
Obie drogi majg jednoczesnie duze znaczenie dla powigzan komunikacyjnych gminy Prudnik,
stanowigc jej podstawowe osie komunikacyjne w powigzaniach regionalnych. Prudnik posiada
dogodng sie¢ drég powiatowych, ktérych uzupetnieniem w wymiarze lokalnym s3 gesto

rozmieszczone drogi gminne.

Gmina Gtogowek

Miasto Gtogdéwek ma bardzo dobre potozenie w systemie transportowo-drogowym. Lezy na
skrzyzowaniu drdg relacji Ktodzko-Kedzierzyn (DK nr 40 tzw. trasa Sudecka) z drogg wojewddzky nr

416 relacji Opole-Gtubczyce-Pietrowice (granica panstwa). Przez gmine prowadza:

e drogi krajowe: DK nr 40 relacji Ktodzko — Nysa — Gtogéwek — KoZle,

e drogi wojewddzkie: DW nr 416 Opole-Krapkowice-Gtogéwek-Gtubczyce-granica panstwa, DW
nr 40 (ulice: Dworcowa, Plac Wolnosci, Skargi, Piastowska);

e drogi powiatowe: DP 1207, DP 1208, DP 1209, DP 1278, DP 1210, DP 1212, DP 1254
(sumaryczna dtugos$¢ w gminie ok. 69,5 km),

e drogi gminne, tj. drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone do wymienionych wyzej kategorii, z
wyltgczeniem drég wewnetrznych, stanowigce sie¢ drég uzupetniajacg i stuzgcg miejscowym

potrzebom (sumaryczna dtugos¢ w gminie ok. 98,7 km),
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e drogi nie zaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych, w szczegdlnosci drogi wewnetrzne
w osiedlach mieszkaniowych, drogi dojazdowe do gruntéw rolnych ilesnych oraz do

obiektéw uzytkowanych przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza.

Sie¢ drég na terenie gminy jest dobrze rozwinieta, problemem jest natomiast jakos¢
nawierzchni — i to zarowno drdg gminnych, jak i tych, bedacych w administracji zarzadu powiatu, jak

i wojewddztwa oraz kraju.

Przez obszar powiatu prudnickiego przebiega czynna linia kolejowe numer 137 relac;ji
Katowice — Legnica. Linia ta nazywana jest réwniez Podsudeckg Magistralg Kolejowa (PMK). taczy
ona obszar powiatu prudnickiego, z sasiednimi powiatami na osi wschdd-zachdd istanowi
jednoczesnie podstawowe potgczenie kolejowe powiatu z wojewddztwami: $lgskim i dolnoslgskim.
Jak wskazuje diagnoza wykonana na potrzeby Strategii Rozwoju Transportu Obszaru Funkcjonalnego
Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie® mimo swoich waloréw historycznych (XIX wieczny
ceglany budynek) dworzec PKP i jego otocznie w aktualnym stanie technicznym nie jest w stanie
petni¢ funkcji funkcjonalnego centrum przesiadkowego. Kolej nie ogrywa istotnego srodka transportu
osobowego w powiecie, przede wszystkim z uwagi na brak rozwinietej sieci linii kolejowej, zty stan

infrastruktury technicznej, a przede wszystkim na matg liczbe kurséw.

Na terenie powiatu prudnickiego dziatalnos¢ w zakresie transportu publicznego realizuje
firma Arriva spétka z o.0., posiadajgca swdj oddziat w Prudniku. Zapewnia ona bezposrednie
potgczenie z miasta Prudnik do 25 miejscowosci, przy uzyciu 50 rdzinych tras. Najwiecej
bezposrednich kurséw w dni robocze wykonywanych jest do miejscowosci Gtuchotazy (w ciggu dnia
24 kursy z Prudnika). Duza liczba kurséw wykonywana jest rowniez w weekendy — w soboty z dworca
w Prudniku odjezdza 15 buséw, natomiast w niedziele — 10. Na drugim miejscu pod wzgledem ilosci
kurséw bezposrednich, wykonywanych przez omawianego przewoznika, sg kursy do Opola. Réznymi
trasami w dni robocze wykonywanych jest w tym kierunku 18 kurséw, natomiast w soboty i niedziele
— 8 przejazdow. Do miejscowosci Biata wykonywanych jest tgcznie 17 kurséw dziennie od
poniedziatku do pigtku, a po 8 kurséw w soboty i niedziele. Arriva w dobrym stopniu zapewnia
przejazdy do miejscowosci Gtogdéwek (13 kursdw w dni robocze, 0 w weekendy). Do Nysy w dni
robocze wykonywanych jest 11 kurséw, w soboty 4, a w niedziele 5. Najmniej bezposrednich kurséw
(1 w ciggu dnia) wykonywanych jest do Chrzelic, Jegielnicy, Jézefowa, Krapkowic i Przechodu.
Najlepsze potaczenia transportu zbiorowego istniejg pomiedzy miejscowoscig Prudnik, a (liczba

potgczen w ciggu doby):

5 http://www.partnerstwo-nyskie2020.pl/images/news/SRT/Z1B.pdf
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e Biafg (45 potaczen),

e Lubrza (36 potaczen),

e Gtuchotazami (26 potaczen),

e Moszczanka (19 potaczen),

e Opola, Pokrzywny, Prészkowa i Rudziczki (18 potaczen),

e Chrzelic, tacznika i Radostyni (16 potaczen),

e Gtogdéwka (15 potgczen). Najmniej potgczen — tylko 1 w ciggu dnia — realizowanych jest
z Prudnika do: Dobrej, Dzierzystawic, Jegielnicy, J6zefowa, Krapkowic, Ractawic Slaskich,

Raczki i Zabnika.

Zasadniczym S$rodkiem transportu mieszkaricow powiatu prudnickiego jest indywidulany
transport samochodowy. Jak wskazujg dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego w powiecie
prudnickim od 2010 roku przybyto az 5350 pojazdéw samochodowych (w tym ciggnikdéw), 385

motocykli oraz 99 motocykli o pojemnosci ponizej 125 cm3.

Tabela 20. Pojazdy samochodowe w powiecie prudnickim w latach 2010-2015

Kategoria pojazdu 2012 2013

Pojazdy samochodowe i ciggniki 36 609 38 230 38 833 39783 40 667 41 959
Motocykle 1225 1290 1357 1437 1495 1610
Motocykle o pojemnosci silnika do

125 cm3 267 267 283 288 319 366

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
Liczba samochoddéw osobowych przypadajgca na 1000 mieszkarncdw powiatu prudnickiego
w 2015 roku wyniosta 557,9. Jest to warto$¢ wyzsza od danych na poziomie krajowym (539,2

pojazdu) ale mniej od danych dla wojewddztwa opolskiego.
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Wykres 16. Liczba samochodéw osobowych na 1000 mieszkaricéw powiatu prudnickiego w latach 2009-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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1.9. Turystyka i kultura

Przygraniczne potfozenie geograficzne powiatu prudnickiego jest jednym z jego atutdow
rozwojowych. Powiat prudnicki potozony jest w potudniowej czesci wojewddztwa opolskiego,
u podndza Sudetéw, na pograniczu dwéch krain geograficznych — Ptaskowyzu Gtubczyckiego i Goér
Opawskich. Teren powiatu jest zréznicowany pod wzgledem krajobrazowym. Czesé pétnocng zajmujg
tereny nizinne, natomiast czes¢ potudniowa to niezwykle atrakcyjne pod wzgledem turystycznym
tereny gorzyste z Gérami Opawskimi, na terenie ktdrych od 1988 roku istnieje Park Krajobrazowy Gér
Opawskich. To wtasnie uwarunkowania krajobrazowe i przyrodnicze stanowig podstawowe
uwarunkowania dla rozwoju turystki na terenie powiatu prudnickiego. Walory przyrodnicze
i krajobrazowe wraz z istniejgcym zagospodarowaniem turystycznym czynig z Goér Opawskich

niezwykle atrakcyjne miejsce do wypoczynku.

Infrastruktura turystyki aktywnej

Turystyka aktywna jest obecnie jednym z najszybciej rozwijajgcych sie segmentéw lokalnych
rynkéw turystycznych. Stwarza to szczegdlng szanse dla takich obszaréw jak powiat prudnicki, gdzie
istniejg bardzo dobre warunki do uprawiania turystyki pieszej oraz form turystyki kwalifikowane;j tj.:

rowerowej, jezdzieckiej, towieckiej oraz aeroturystyki i inne;j.

Powiat prudnicki pokryty jest siecig szlakow turystycznych, ktére stanowig najwazniejsza
forme promoc;ji lokalnego dziedzictwa kulturalnego i waloréw przyrodniczo — krajobrazowych catego
obszaru. Trasy szlakéw w wielu miejscach przecinajg sie i pokrywaja sie ze sobg, pozwalajgc zaréwno
na koncentrowanie sie na temacie wiodacym, jak ijednoczesne zwiedzanie obiektow
o zréznicowanej tematyce.

Do najwazniejszych szlakéw (tras) pieszych zlokalizowanych na terenie powiatu prudnickiego
zaliczajg sie:

e Szlak im. M. Ortfowicza. Jest to gtéwny szlak Gor Opawskich i polskich Sudetéw, ktory
rozpoczyna sie na stacji PKP Prudnik. Na terenie Gér Opawskich szlak liczy 37 km

(w tym ok. 14 km na terenie Gminy Prudnik). Caty szlak Prudnik - Swieradéw - Zdrdj liczy ok.

400 km.

e Szlak Historyczny Laséw Krélewskiego Miasta Prudnik. Szlak o dtugosci 17,5 km przebiega
przez: Prudnik (Park Miejski) - Prudnik (stare deby) - Kapliczna Géra - Kobylica - Debowiec -

Rozdroze pod Trzebing - Sanktuarium Sw. Jézefa w Prudniku Lesie - Prudnik (Lipy) - Prudnik

(Park Miejski).
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e Szlak Prudnik — Wieszczyna - Trzebina o dtugosci 19,5 km. Szlak przebiega przez Prudnik
(dworzec kolejowy) - take Prudnicka - Trupine - Wieszczyne - Trzebinie. Atrakcjami szlaku
s3: Cmentarz Zydowski, zabytkowa zabudowa fabryki wtdkienniczej z XIX w., wille rodziny
Frankel - prudnickich fabrykantow z XIX w., Park Miejski, dawne koszary wojskowe, ruiny
zamku w t3gce Prudnickiej, szopka Trybuty, Trupina.

e Sciezka dydaktyczna ,Llas Prudnicki” o dtugosci 7 km. Sciezka przebiega przez Przebieg:
Prudnik (ul. Dabrowskiego) - Prudnik (stare deby) - Kobylica - Sanktuarium Sw. Jézefa -
Prudnik (ul. Dgbrowskiego).

W powiecie prudnickim istniejg bardzo korzystne warunki do uprawiania turystyki rowerowej. Sciezki
i szlaki rowerowe w powiecie sg jednym najwazniejszych elementdéw turystyki aktywnej, stanowiac
jednoczesnie efektywne narzedzie jego promocji. Powiat prudnicki oferuje sciezki rowerowe o tacznej

dtugosci 1150,5 km, ktére przebiegajg zardwno po stronie polskiej jak i czeskiej.

Tabela 21. Trasy rowerowe na terenie powiatu prudnickiego

Kategoria szlaku Nazwa trasy Przebieg Dtugosé
rowerowego
Dzien Czeski Trasa B-0 Prudnik — Jindfichov (Republika Czeska) — Prudnik 26 km
Trasa B-1 Prudnik — Zlaté Hory (Republika Czeska) — Petrovice | 54,3 km
(Republika Czeska) — Jindfichov (Republika Czeska) —
Prudnik.
Trasa B-2 Prudnik - Zlaté Hory (Republika Czeska) - | 61,2 km
Hefmanovice (Republika Czeska) — Petrowice
(Republika Czeska) — Jindfichov (Republika Czeska) —
Prudnik.
Sladem Trasa D-1 Prudnik — Wierzbiec — Stary Las — Kijow — Stary Las — | 78,4 km
Btogostawionej Wierzbiec — Prudnik.
Marii Luizy
Merket
Trasa D-2 Prudnik — Wierzbiec — Stary Las — Nysa — Otmuchdéw — | 103,4 km
Katkow — Kijow — Stary Las — Wierzbiec — Prudnik.
Trasa D-3 Prudnik — Wierzbiec — Stary Las — Nysa — Otmuchdw — | 135,4 km
Paczkéw — Katkdéw — Kijéw — Stary Las — Wierzbiec —
Prudnik
Szlakiem Jencéw | Trasa C-1 Prudnik — Biata — Korfantéw — Wtodary — Prudnik 72,1 km
Wojennych
Trasa C-2 Prudnik — Biata — Korfantow — Sowin — Bielice — | 93,5 km

Whtodary — Prudnik

Trasa C-3 Prudnik — Biata — Korfantéw — Sowin — Tutowice — | 104,6
Bielice — Wtodary — Prudnik
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Szlak Pogranicza | Trasa E-1 Prudnik — Vysoka (Republika Czeska) — Mésto | 51,9 km
Polsko-Czeskiego Albrechtice (Republika Czeska) — Hrozowa (Republika
Czeska) — Vysoka (Republika Czeska) — Prudnik

Trasa E-2 Prudnik — Vysoka (Republika Czeska) — Mésto | 80,6 km
Albrechtice (Republika Czeska) — Krnov (Republika
Czeska) — Pomorzowiczki — Prudnik

Trasa E-3 Prudnik — Vysoka (Republika Czeska) — Mésto | 117,5 km
Albrechtice (Republika Czeska) — Krnov (Republika
Czeska) — Branice — Krnov (Republika Czeska) -
Pomorzowiczki — Prudnik

Zrédto: Opracowanie na podstawie Strategii Rozwoju Transportu Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020

Baza noclegowa w powicie prudnickim jest stabo rozwinieta i nie sprzyja rozwojowi turystyki
na jego obszarze. Jak wskazujg dane Gtédwnego Urzedu Statystycznego, na terenie powiatu
prudnickiego w 2015 roku funkcjonowato tgcznie jedynie 9 turystycznych obiektéw noclegowych,
z tego 6 to obiekty catoroczne. Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze ewidencja GUS nie uwzglednia
obiektéw dysponujgcymi mniej niz 10 miejscami noclegowymi, stad tez duza liczba kwater
agroturystycznych i pokoi goscinnych nie zostata zidentyfikowana. Nie zmienia to jednak faktu, iz
brak dobrze rozwinietej bazy noclegowej stanowi pewne ograniczenie dla rozwoju turystyki

w powiecie prudnickim.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury
oraz ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami. Wspieranie dziatalnosci kulturalnej jest istotne dla
rozwoju cztowieka jako jednostki, a takze dla rozwoju catego spoteczenstwa. Dzieki dobrej
dostepnosci do instytucji kultury oraz wydarzen kulturalnych mieszkancy powiatu prudnickiego maja
mozliwo$¢é poznawania tradycji i historii obszaru, w ktorym mieszkajg, przez co wzrasta ich poczucie

przynaleznosci do lokalnej spoteczno$ci oraz umacniajg sig wigzi miedzy mieszkaficami.

W powiecie prudnickim wszystkie dziatajgce instytucje kultury to podmioty publiczne.
W 2015 roku funkcjonowato tgcznie 18 instytucji kultury, 46 grup artystycznych oraz 114 kot.
Koncentracja jednostek kultury ma miejsce w najwiekszych miastach powiatu, gtéwnie w Prudniku
i Gtogdwku. To wtasnie w tych dwdch miastach swojg dziatalno$¢ prowadzg dwa muzea regionalne:

Muzeum Regionalne w Gtogédwku oraz Muzeum Ziemi Prudnickiej.
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Tabela 22. Instytucje kultury, grupy artystyczne i kota (kluby) w powiecie prudnickim w 2015 roku

Jednostka Instytucje  Grupy

kultury  artystyczne

terytorialna

Woj. opolskie 209 542 687
Pow. prudnicki 18 46 114
Gm. Biafa 1 10 4

Gm. Gtogéwek 1 11 32
Gm. Lubrza 6 7 21
Gm. Prudnik 10 18 57

Zrédto: Opracowania na podstawie BDL GUS

Liczba oséb odwiedzajacych muzea w Gtogdwku i Prudniku wraz z oddziatami z roku na rok
ulega zwiekszeniu. W 2015 roku muzeum w Gtogdéwku odwiedzito 7729 osdb natomiast w Prudniku
9386 o0sdéb. Obydwa muzea to atrakcyjne obiekty, ktére w ostatnich latach podlegaty procesom
odnowy i modernizacji. Swiadczg liczne ustugi kulturalne, artystyczne dla wszystkich grup

spotecznych a takze zajecia edukacyjne dla dzieci i mtodziezy z powiatu prudnickiego.
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1.10. Wspétpraca lokalna i ponadlokalna

Powiat prudnicki aktywnie uczestniczy w réznych formach wspétpracy samorzadowej na
szczeblu krajowym oraz miedzynarodowym. Powiat jest aktywnym cztonkiem Zwigzku Powiatéw

Polskich oraz silnie angazuje sie rozwdj wspotpracy polsko — czeskiej.

Szczegblnie istotnym wymiarem partnerstwa lokalnego jest wspétpraca w ramach tzw.
Subregionu Potudniowego. Partnerstwo utworzyto tgcznie czternascie gmin i trzy powiaty: gtubczycki,
prudnicki oraz nyski, podpisujgc w dniu 25 marca 2013 roku ,,Umowe Partnerstwa”. Jej istotng rolg
jest przygotowanie i sktadanie wnioskdw o pozyskanie srodkéow zewnetrznych, na projekty

o szczegblnym znaczeniu dla rozwoju tej czesSci wojewddztwa opolskiego.

Potozenie powiatu prudnickiego w obszarze przygranicznym, w sgsiedztwie Republiki
Czeskiej, sprzyja pogtebianiu wspdtpracy pomiedzy partnerami po obu stronach granicy.
Najwazniejszg formg wspoétpracy w tym zakresie sg euroregiony. Powiat prudnicki oraz wszystkie

gminy powiatu sg aktywnymi cztonkami Euroregionu Pradziad.

Szansg na ozywienie pogranicza jest zaciesnienie kontaktéw z partnerami czeskimi oraz
realizacja przedsiewzie¢ za posrednictwem Funduszu Mikroprojektéw Inicjatywy Wspdlnotowej
INTERREG VA oraz Programu Wspotpracy Terytorialnej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska
2014-2020. Przygraniczne potozenie powiatu prudnickiego daje szanse na realizacje projektow
z obszaru kultury, sportu, aktywnosci spotecznej, zasobéw ludzkich, planowania przestrzennego,

rozwoju gospodarczego i turystyki.

W celu zintensyfikowania wspétpracy polsko — czeskiej w ramach obszaréw przygranicznych
Powiat Prudnicki jest sygnatariuszem dwadch istotnych dokumentéw strategicznych, okreslajgcych
perspektywe wspdtpracy transgranicznej. Mowa tu o Strategii rozwoju wspdtpracy polsko-czeskiej
w Euroregionie Pradziad na lata 2014-2020 oraz Strategii Rozwoju Pogranicza Polsko-Czeskiego ze
szczegdlnym uwzglednieniem powiatu prudnickiego i Mikroregionu Krnowskiego. Strategie wytyczajg
ambitne cele w zakresie wzmacniania i rozwijania wspdtpracy transgranicznej pomiedzy polskimi

i czeskimi parterami, w szczegdlnosci w aktualnej perspektywie unijnej 2014-2020.

Powiat Prudnicki w 2011 roku podpisat porozumienie o wspodtpracy z ukrainskim Rejonem
Nadwodrna. Warto zaznaczyé, iz od 2000 roku Gmina Prudnik wspodtpracuje z miastem miasta
Nadwodrna, bedacym siedzibg Rejonu. Strony oczekujg, ze wspodtpraca przyniesie korzysci

gospodarcze, jak tez wzmocni kontakty kulturalne.

53



Powiat Prudnicki nawigzat réwniez kontakty z norweskimi gminami Frgya, Levanger oraz
norweskim Uniwersytetem Technologicznym w Trondheim. Wspdtpraca ta moze umozliwi¢ realizacje
wspdlnych projektéw, m.in. z zakresu profilaktyki zdrowotnej, sportu oraz ochrony srodowiska, m. in
w ramach tzw. Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, czyli tzw. funduszy

norweskich i EOG.
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1.11. Sytuacja finansowa Powiatu Prudnickiego

1.11.1. Dochody i wydatki w latach 2005-2015

Mozliwosci realizacji zamierzen przewidzianych w strategii rozwoju sg w przypadku kazdej
jednostki terytorialnej w duzej mierze uwarunkowane jej aktualng i przysztg sytuacjg finansowa.
Dochody ogétem powiatu prudnickiego w 2015 r. wyniosty 55 618 861,28 zt i byty 0 71,1% wyisze niz

w 2005 r. Dynamika zmian dochoddéw powiatu prudnickiego byta najwyzsza sposrod wszystkich

analizowanych powiatéw podregionu nyskiego.

Tabela 23. Dochody powiatu prudnickiego w latach 2005 i 2015 na tle powiatow podregionu nyskiego

Zmiana
Jednostka terytorialna (2005 =100%)
Powiat brzeski 56 629 463 76 900 251,54 135,8
Powiat gtubczycki 38078 179 58 137 950,10 152,7
Powiat namystowski 26 078 244 45 374 538,46 174
Powiat nyski 79332139 121 004 646,66 152,5
Powiat prudnicki 32505 235 55618 851,28 171,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Surowe dane dotyczace globalnej wielkosci dochoddw nie s3 jednak najbardziej
odpowiednim narzedziem analizy sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
W szczegdlnosci dotyczy to powiatdw, uzyskujgcych duzg czesé swoich dochoddéw z transferéw
z budzetu panstwa (subwencje i dotacje), ktérych wysokos¢ i przeznaczenie jest w przewazajgcej
mierze uwarunkowane regulacjami centralnymi. Stad tez znacznie lepszym miernikiem zamoznosci
powiatdw, takze w ujeciu czasowym, sg dane przeliczone na jednego mieszkanca powiatu i dotyczace
przede wszystkim dochoddéw wifasnych, sposrdéd ktérych kluczowa role odgrywajg udziaty

w podatkach PIT i CIT.
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Tabela 24. Dochody powiatu prudnickiego na 1 mieszkanca w latach 2005 i 2015 na tle powiatow podregionu nyskiego

Dochody ogdétem Dochody wtasne

Jednostka
terytorialna

VANIENE] Zmiana
(2005 =100%) (2005 =100%)

Woj. opolskie 522 869,8 166,6 145 311,4 214,8
Powiat brzeski 611 842,2 137,8 136 283,2 208,7
Powiat gtubczycki 751 1236,1 164,6 194 601,5 310,1
Powiat namystowski | 593 1061,9 179,2 122 335,4 275,5
Powiat nyski 541 867,4 160,3 141 253,3 179,6
Powiat prudnicki 538 986,1 183,3 119 391,1 329

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W zakresie dochodéw ogdétem na 1 mieszkanca, powiat prudnicki (986,1 zt w 2015 r.) miesci
sig powyzej Srednich wartosci dla powiatéw w wojewodztwie opolskim (869,8 zt) i w catej Polsce (917
zt), jednak nie odbiega istotnie od wskaznikdéw dla poréwnywanych powiatéw podregionu nyskiego.
Nalezy zauwazy¢, iz bardzo waing czescig dochoddéw powiatdw w Polsce jest cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej, ktora obliczana jest przede wszystkim na podstawie liczby uczniéw w szkotach

ponadgimnazjalnych prowadzonych przez dany powiat.

Sytuacja zmienia sig diametralnie, jezeli pod uwage brane sg wytacznie dochody wtasne
powiatéw. W tym przypadku powiat prudnicki (391,1 zt) réwniez przekracza Srednig wojewddzka
(311,4 zt) i krajowa, (308 zt) plasujac sie na drugim miejscu, za powiatem gtubczyckim wsrdd
poréwnywanych powiatéw. Zdecydowanie najwyzsza jest rowniez dynamika wzrostu tych dochoddéw
w powiecie prudnickim na przestrzeni ostatnich 10 lat, w stosunku do wszystkich poréwnywanych

wartosci.
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Tabela 25. Dochody powiatu prudnickiego z tytutu udziatoéw z podatkéw PIT i CIT na 1 mieszkarica w latach 2005 i 2015 na
tle powiatow podregionu nyskiego

Udziat w podatku PIT Udziat w podatku CIT
Jednostka PARIENE] VANIENE]
terytorialna 2010 2015 (2005 =100%) 2010 2015 (2005 =100%)

Woj. opolskie 66 149,68 225,8 8 6,13 77,5
Powiat brzeski 70 160,25 228,3 2 3,96 200,8
Powiat gtubczycki 70 131,78 187,8 1 1,62 194,1
Powiat namystowski 56 145,89 258,8 1 6,46 937
Powiat nyski 64 141,63 222 2 2,98 167,1
Powiat prudnicki 56 125,61 225,2 1 2,69 235,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Analizujgc najwazniejsze zrodto dochoddéw wiasnych powiatéw, tj. udziat w podatku PIT,
w przeliczeniu na 1 mieszkanica, Powiat Prudnicki wypada stabiej na tle poréwnywanych jednostek.
Powiat Prudnicki cechuje sie tempem zmiany na poziomie $redniej wojewddzkiej (225). W zakresie
podatku CIT dynamika pordwnywalnych jednostek w zestawieniu jest silnie zréznicowana, a Powiat
Prudnicki z dynamikg na poziomie 135,8% zajmuje drugg pozycje wsrdod analizowanych jednostek.

Rola tego Zrodta dochoddw jest jednak bardzo ograniczona w poréwnaniu z PIT.

Globalna kwota wydatkéw w budzetach powiatéw, podobnie jak jej przeliczenie na
1 mieszkanca, jest w zasadniczym stopniu uwarunkowana wysokoscig uzyskiwanych dochoddéw.
Istotnym wskaznikiem, ktory daje wyobrazenie o polityce danego samorzadu, jest natomiast udziat
wydatkéw majgtkowych (przede wszystkim inwestycyjnych) w wydatkach ogétem (tabela ponizej).
W 2015 roku powiat prudnicki przeznaczyt na cele inwestycyjne oraz inne wydatki majatkowe facznie
niespetna 10% swoich wydatkéw ogdétem. Jest to wskaznik nieznacznie nizszy od S$redniej
wojewoddzkiej (11,4%) i krajowej (15,8%), natomiast poza powiatem nyskim, gdzie wartos¢ wskaznika
w 2015 roku byta najwyzsza wsérdd analizowanych jednostek, powiat prudnicki plasuje sie w czotowce

powiatéw podregionu nyskiego.
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Tabela 26. Udziat wydatkéw majatkowych w globalnych wydatkach ogétem powiatu prudnickiego w latach 2005-2015 na
tle powiatow podregionu nyskiego

Jednostka

administracyjna

Woj. opolskie 6 11,4
Powiat brzeski 5,5 2,7
Powiat gtubczycki 10 4,2
Powiat namystowski 8,6 7,4
Powiat nyski 5,2 16,1
Powiat prudnicki 4 9,9

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BDL GUS

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w latach 2005-2015 wskaznik udziatu wydatkéw majgtkowych
Powiatu Prudnickiego w wydatkach ogétem ulegat istotnym wahaniom. W latach 2009-2011 oraz
w 2009 roku utrzymywat sie w przedziale 16,4-22,4%, i byt to szczyt aktywnosci powiatu

w analizowanym okresie. Zmiana wskaznika jest uzalezniona od wykonania budzetu powiatu.

Wykres 17. Udziat wydatkéw majatkowych w globalnych wydatkach ogétem powiatu prudnickiego w latach 2005-2015
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BDL GUS
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1.11.2. Struktura budzetu powiatu prudnickiego w 2015 roku

Struktura dochodow budzetowych Powiatu Prudnickiego jest zblizona do $rednich wartosci
dla powiatéw w skali catego wojewddztwa. Dochody wtasne powiatu stanowig niespetna 40%
wszystkich dochodow jednostki. Relatywnie niski jest udziat w podatku PIT (12,7%), co jest wartoscig
nizszg od Sredniej wojewddzkiej (17,2%) i niemal trzykrotnie nizszg od danych dla sgsiedniego
powiatu nyskiego (35,5%). Udziat Zrédet o charakterze dotacyjnym, w szczegdlnosci dotacji z budzetu
panistwa jest nizszy od Sredniej wojewddzkiej (16,5% przy sredniej 20,6%). Wysoki jest jednoczesnie
udziat subwencji oswiatowej w strukturze catkowitych dochodéw powiatu prudnickiego, wynoszacy

32,9%.

Tabela 27. Struktura dochodéw powiatu prudnickiego w 2015 roku w procentach na tle powiatéw podregionu nyskiego
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Jednostka terytorialna 8 S S 8 8 s s 3 S S
Woj. Opolskie 35,8 17,2 0,7 1,3 20,6 17,2 5,9 43,6 34,4 6,4
Powiat brzeski 46,5 26,3 0,6 1,5 27,3 23,6 3,4 64,4 51,7 10,9
Powiat gtubczycki 50,9 11,1 0,1 0,3 26,6 25,8 14,7 27,1 17,7 6,4
Powiat namystowski 25,8 11,2 0,5 2,9 15,2 11,9 1,8 40,6 32,8 4,9
Powiat nyski 63,5 35,5 0,7 1,7 40,7 36,8 8,1 113,3 87,4 18,9
Powiat prudnicki 39,7 12,7 0,3 0,9 16,5 15 2,9 43,8 32,9 9,2

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BDL GUS

Wsrdd wydatkéw powiatu prudnickiego najwieksze kwoty przeznaczane sg na dziedziny takie
jak edukacja (36,6%), pomoc spoteczna (18,1%), administracja (13,1%) i ochrona zdrowia (7,9%).
W stosunku do innych analizowanych powiatéw w regionie widoczna jest wyzsza rola wydatkow

oswiatowych oraz nizsze wydatki na transport.
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Tabela 28. Struktura wydatkéw powiatu prudnickiego w 2015 roku w procentach na tle powiatéw podregionu nyskiego

Jednostka Administracja Ochrona Pomoc
terytorialna Transport publiczna  Bezpieczenstwo  Oswiata zdrowia spoteczna
Woj. opolskie 11,4 12,6 7,5 32,6 3,5 17,4
Powiat brzeski 5,1 13,0 9,8 37,2 4,8 17,5
Powiat gtubczycki 4,9 9,0 6,4 15,8 3,1 51,7
Powiat namystowski 6,8 12,4 8,7 37,8 4,3 11,3
Powiat nyski 14,9 10,5 10,4 35,1 54 8,7
Powiat prudnicki 5,6 13,1 7,7 36,6 7,9 18,1

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie BDL GUS
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1.12. Podsumowanie czes¢ diagnostycznej

Powiat prudnicki to stosunkowo nieduza wspdlnota lokalna. Cechg determinujgca rozwdj tej
czesci przestrzeni kraju jest jego przygraniczne potozenie, w znacznym oddaleniu do wiekszych
aglomeracji oraz miast. Stolice powiatu — Prudnik dzieli od Opola prawie 60 km. Aglomeracja slaska
potozona jest okoto 100 km na wchéd od Prudnika, natomiast wroctawska ponad 110 km na pétnoc.
Mozna uznaé, ze powiat prudnicki potozony jest peryferyjnie w przestrzeni kraju, jak tez
wojewddztwa opolskiego. Przez obszar powiatu nie biegnie zadna droga ekspresowa oraz autostrada,
pomimo przebiegu waznych drég krajowych, tgczacych Polske z Republikg Czeska (drogi krajowe nr

40 oraz 41).

Rowniez przestrzen po stronie czeskiej charakteryzuje sie znacznym oddaleniem od

wiekszych miast i zdominowana jest przez mate miasta oraz obszary wiejskie.

Cecha charakterystyczng przestrzeni, oprocz potozenia przy granicy z Republikg Czeska, jest
funkcja rolnicza. Powiat prudnicki posiada jedne z najlepszych w kraju warunkéw do rozwoju
rolnictwa, co zwigzane jest z wysoka jakoscig zasobdéw glebowych oraz korzystnym klimatem.
Rolnictwo odgrywato istotng role w ksztattowaniu przestrzeni powiatu, ktéra zdominowana jest przez

uzytki rolne, z nieduzym udziatem powierzchni laséw.

Struktura osadnicza powiatu jest dobrze rozwinieta. Najwiekszym osrodkiem, skupiajgcym
szereg ustug jest miasto powiatowe Prudnik. Lokalnymi osrodkami ustugowymi sg takze miejscowosci

gminne: Gtogéwek, Biata oraz Lubrza.

Podobnie jak znaczna czes¢ wojewddztwa opolskiego, takze powiat prudnicki dotkniety jest
zjawiskiem malejacej liczby mieszkaricéw. Problem depopulacji dotyczy nie tylko samego powiatu
prudnickiego lecz takze wszystkich powiatow catego podregionu nyskiego. Najwieksze procentowe
spadki liczby ludnosci w latach 2005 — 2015 dotyczyty gminy Biata (-8,1%). Tereny wiejskie powiatu
charakteryzujg sie wiekszg stabilnoscig w zakresie spadku liczby ludnosci niz tereny miejskie. To

wiasnie miasta powiatu prudnickiego stanowig zasadniczo miejsca odptywu ludnosci.

Za spadek liczby mieszkancéw odpowiadajg dwa zjawiska: migracji oraz ruchu naturalnego.
Zjawisko migracji poza obszar powiatu w ciggu ostatnich 10 analizowanych lat wykazywato sie
niezmiennym negatywnym charakterem. Co roku z przestrzeni powiatu prudnickiego ubywato
wskutek migracji srednio ponad 200 osdb. Na ubytek mieszkaricéw wskutek migracji naktadat sie
ubytek spowodowany przewagg zgondéw nad urodzeniami. W ten sposéb populacja powiatu

zmniejszata sie co roku dodatkowo o okoto 150 oséb.
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Jesli natozymy te dwa negatywne zjawiska demograficzne na siebie, to mozna zauwazy¢, ze
co roku z przestrzeni powiatu znikata nieduza wie$ (okoto 350 o0sdéb). Niestety prognozy
demograficzne na przysztos¢ nie sg optymistyczne. GUS prognozuje, ze obecna populacja powiatu
liczaca na koniec 2015 roku nieco powyzej 56 tys. mieszkarnicédw, zmniejszy sie do 39,5 tys. w 2050

roku.

Ubytek mieszkancéw wptywat na zmiany struktury ludnosci. Na wyjazd poza obszar
zamieszkania decydujg sie bowiem gtéwnie osoby mtode oraz w wieku produkcyjnym. Widoczny jest

wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym, kosztem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.

Trudno jednoznacznie wskazac jakie sg przyczyny takie sytuacji demograficznej w powiecie
prudnickim. Na pewno jest ich kilka, wzajemnie sie przenikajgcych. Gtéwng przyczyng migracji poza
miejsce zamieszkania moze by¢ che¢ poprawy statusu ekonomicznego. Wojewddztwo opolskie
w sposoéb szczegdlny dotkniete zostato tym zjawiskiem. Wptyw na to miaty na pewno uwarunkowania

historyczne, w tym posiadanie obywatelstwa niemieckiego, co utawiato migracje za granice.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze przestrzen powiatu wykazuje sie umiarkowanym wzrostem
gospodarczym w poréwnaniu do przestrzeni wojewddztwa oraz kraju oraz nadal wzglednie wysokim
poziomem bezrobocia. Gospodarka powiatu oparta jest w duzym stopniu na rolnictwie, ktére nie jest
w stanie wygenerowaé duzej liczby miejsc pracy. Peryferyjne potozenie w przestrzeni kraju, w tym
niekorzystne ulokowanie w odniesieniu do sieci transportowe] kraju, wptywaty na nizszg atrakcyjnosc

inwestycyjna.

Takze liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych na przestrzeni analizowanych lat
wskazywata sie brakiem znaczacej dynamiki wzrostu. W m. Prudnik odnotowano najwiekszy spadek
liczby podmiotéw gospodarczych. Najwiekszy wzrost liczby podmiotéw gospodarczych odnotowano

w gminie Biata oraz Gtogowek.

Tym samym mozna wysnué¢ wniosek, ze ubytek mieszkancow wskutek migracji zwigzany byt
gtéwnie z czynnikami ekonomicznymi. Czynniki ekonomiczne mogty miec¢ takze wptyw na niskie
wskazniki urodzen. Zjawisko niskich wskaznikéw urodzen potegowane byto wiasnie przez migracje

(wyjezdzaty osoby w wieku produkcyjnym).

W strukturze gospodarki powiatu dominujg mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce do 10 osdb.
stanowig one 96% wszystkich przedsiebiorstw w powiecie prudnickim. Liczba oséb aktywnych
zawodowo w powiecie prudnickim od ponad 10 lat oscyluje w okolicach 8 000 osdb, co potwierdza

brak dynamiki wzrostu zatrudnienia na obszarze powiatu. Specyfikg lokalnego rynku pracy
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w powiecie prudnickim jest przewaga pracujgcych kobiet nad meziczyznami. Ma to zwigzek

z emigracjg zawodowg mezczyzn podejmujacych prace m. in. w Niemczech oraz w Czechach.

Lokalng specjalizacjg gospodarki jest niewatpliwie rolnictwo. Brak jest jednak rozwinietego
przetworstwa rolno-spozywczego, pomimo naturalnych predyspozycji do jego rozwoju (zasoby
produktdw rolnych i krétki tacuch dostaw). Jak pokazuje poprzednia Strategia Rozwoju Powiatu —
rozwoéj przetworstwa byt jednym z celdw rozwoju — niestety z réznych przyczyn nie udato sie go

zrealizowac.

Lokalng specjalizacje moze staé sie takze turystyka i rekreacja, bazujgca na potencjale krajobrazu
i przyrody oraz dziedzictwie kulturalnym. Atutem jest rowniez sgsiedztwo terendw atrakcyjnych
turystycznie, co umozliwia ksztattowanie i rozwijanie petniejszej i szerszej oferty pobytu oraz
tworzenie produktow turystycznych. Istotne jest przy tym wykorzystanie potencjatu wspdtpracy
i zorganizowanie struktur sprzedazy takiej oferty. Wykorzysta¢ w tym celu mozna m. in. potencjat

wspotpracy lokalnej oraz transgranicznej.

Mimo poprawy sytuacji gospodarczej kraju, ktdrej przejawem jest m.in. systematyczny spadek
rejestrowanej stopy bezrobocia (w 2015 roku po raz pierwszy od 2008 roku stopa bezrobocia
w Polsce spadta ponizej 10%) niektdre regiony kraju nadal borykaja sie z problemem wysokiego
bezrobocia. Wojewddztwo opolskie, a w szczegdlnosci powiaty potozone w potudniowej jego czesci

to obszar, gdzie zjawisko bezrobocia stanowi znaczacy problem rozwojowy.

Innym wskaznikiem oceniajgcym skale bezrobocia jest udziat oséb bezrobotnych w ludnosci
w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten w powiecie prudnickim systematycznie sie zmniejszat,
osiggajgc w 2015 roku 7,6%. Za spadek tego wskaznika w powiecie prudnickim odpowiada m. in.
malejgca liczba oséb w wieku produkcyjnym. Jak pokazujg dane nt. liczby osdb pracujgcych
w powiecie, ktére utrzymujg sie na statym poziomie — spadek bezrobocia nie jest zasadniczo zwigzany

ze zmianami na rynku pracy w przestrzeni powiatu.

Jak wskazujg analizy Powiatowego Urzedu Pracy w Prudniku najliczniejszg grupe bezrobotnych
zarejestrowanych w powiecie prudnickim tworzg osoby w wieku 25-34 lata. Struktura wyksztatcenia
bezrobotnych wskazuje, iz w rejestrze oséb bezrobotnych w powiecie prudnickim dominujg osoby

z wyksztatceniem zawodowym a takze podstawowym, niepetnym podstawowym oraz gimnazjalnym.

Zjawiska demograficzne mogg by¢ w najblizszej przysztosci jedng z istotniejszych barier rozwoju

gospodarczego powiatu.

Zjawiska demograficzne dotykajg takze innych dziedzin funkcjonowania powiatu. Szczegétowe

dane demograficzne w podziale na funkcjonalne grupy wieku dzieci i mtodziezy do 19 roku zycia
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wskazuja, iz we wszystkich grupach wiekowych od 2005 roku nastepuja spadki liczby oséb. Oznacza
to, ze rosng¢ bedzie utrzymanie istniejgcej infrastruktury spotecznej, w szczegélnosci edukacji.
Spadek liczebnosci klas oznacza¢ bedzie zmniejszenie dotacji rzadowych, a takze koniecznos¢

efektywniejszego zarzgdzania istniejgcymi zasobami infrastruktury.

Starzejgce sie spoteczenstwo wymaga¢ bedzie otwarcia sie na nowe wyzwania polityki
spotecznej, w tym zwiekszenia i poprawy jakosci ustug zdrowia, rozszerzenia zakresu pomocy

spotecznej, czy tez dziatan na rzecz zwiekszania aktywnosci tej grupy spotecznej.

W powiecie prudnickim liczba gospodarstw domowych korzystajagca z pomocy spotecznej od
2010 roku utrzymuje sie na wzglednie réwnym poziomie 2000 gospodarstw rocznie. Najwieksza skala

pomocy spotecznej dot. gm. Prudnik.

W strukturze osdb korzystajgcych z ustug pomocy spotecznej w powiecie prudnickim dominujg
osoby w wieku produkcyjnym. w 2015 roku stanowity one 48,3% wszystkich beneficjentéw pomocy

spotecznej w powiecie.

Analizujgc najwazniejsze problemy rozwoju powiatu prudnickiego — nalezy stwierdzi¢, ze sfera
demografii jawi sie jako jedno z gtéwnym wyzwanid. Dotyka ono bowiem szeregu aspektéw

funkcjonowania powiatu — jako spotecznosci lokalnej.

Problemy demograficzne wynikaja w duzej mierze ze stabosci lokalnej gospodarki, a po czesci
zalezne sg od uwarunkowan, na ktdre zarzadzajacy powiatem nie majg wptywu. Jest to m. in.
peryferyjne potozenie w przestrzeni kraju, pogtebiajgce sie nieréwnosci w rozwoju poszczegélnych

regiondw, niski poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki.
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2. ANALIZA SWOT, SWOT-TOWS

W trakcie dyskusji z zespotem ds. Strategii powiatu prudnickiego przeanalizowano szereg

czynnikéw decydujgcych o obecnym i przysztym rozwoju powiatu prudnickiego.
Stwierdzono, zZe kluczowe kierunki rozwoju powiatu nalezy oprzec na:

e aktywizacji gospodarczej przestrzeni powiatu, zaré6wno w oparciu o inwestycje
zewnetrzne, jak tez lokalny potencjaft;
e przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom demograficznym;

e efektywniejszemu zarzqdzaniu posiadanymi zasobami oraz partnerskiej wspoétpracy.

Majac na uwadze powyisze w trakcie sesji warsztatowych zdefiniowano kluczowe czynniki
rozwoju, ktérej ujete zostaty w postaci klasycznej analizy SWOT, w ktérej mocne i stabe strony to
cechy wewnetrzne, natomiast szanse i zagrozenia to cechy zewnetrzne. Zdecydowano sie takze ujgc
przede wszystkim te cechy, ktdre sg szczegdlnie istotne dla rozwoju, oraz te na ktdre zarzadzajacy
majgc wptyw (w przypadku mocnych i stabych stron). W dalszej czesci skonfrontowano poszczegélne
czynniki wewnetrzne oraz zewnetrze za sobg, wskazujac, ktére z nich wzajemnie sie uzupetniajg

(analiza SWOT-TOWS).

UWARUNKOWANIE WEWNETRZNE ROZWOJU POWIATU PRUDNICKIEGO.
MOCNE STRONY POWIATU PRUDNICKIEGO:
O najistotniejszym znaczeniu:

1. Bardzo dobrze rozwiniete rolnictwo, bazujgce na wysokim potencjale produkcji rolnej
(bardzo dobre gleby, korzystny klimat).

2. Instytucje publiczne funkcjonujagce w przestrzeni powiatu, w tym sie¢ placéwek
edukacyjnych, dostosowana do potrzeb lokalnych, struktura placowek kulturalnych,
instytucje pomocy spoteczne;.

3. Potozenie przy granicy z Czechami oraz dotychczasowa aktywnos$¢ wspotpracy
transgranicznej, ukierunkowana na budowanie wzajemnych relacji pomiedzy
spotecznosciami.

4. Potencjat lokalnych przedsiebiorstw, ktére odniosty juz sukces.

5. Istniejgcy potencjat zasobdw ludzkich.

O umiarkowanym znaczeniu:

1. Zréwnowazona struktura osadnicza, z dobrze rozwinietg siecig drég.
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2.
3.

Nieduza i zintegrowana wspdlnota lokalna.
Uwarunkowania przyrodniczo-krajobrazowe, umozliwiajace rozwdj réznych form turystyki

aktywnej oraz aktywnego spedzania wolnego czasu.

StABE STRONY POWIATU PRUDNICKIEGO:

O najistotniejszym znaczeniu:

1.

Zjawisko depopulacji powiatu prudnickiego powodowane zaréwno przez migracje jak tez
niekorzystny ruch naturalny (niskie wskazniki urodzen), szczegdlnie widoczne w
przestrzeniach miejskich (Prudnik).

Starzejgce sie spoteczenstwo powiatu.

Niska dynamika rozwoju gospodarczego, w tym stabo rozwinieta branza przemystowa
w poréwnaniu do sgsiednich powiatow, brak przemystu przetwodrczego, ktéry bazuje na
potencjale rolnictwa.

Mata powierzchnia terendéw inwestycyjnych w przestrzeni powiatu.

Ciggte braki w rozwoju infrastruktury sieciowej, w tym kanalizacji oraz gazu.

Niska rozpoznawalnos$¢ oferty turystycznej powiatu, w tym brak produktéw turystycznych

oraz wypromowania atrakcji turystycznych mogacych by¢ wizytéwka powiatu.

O umiarkowanym znaczeniu:

1.

Peryferyjne potozenie w przestrzeni kraju oraz wojewddztwa, z dala od gtéwnych arterii
komunikacyjnych, skutkujgce nizszg atrakcyjnoscia inwestycyjna.

Znaczna skala bezrobocia, wyraZznie wyzsza od s$rednich krajowych, w tym zjawisko
bezrobocia dtugotrwatego.

Ograniczona dostepnosé do ustug stuzby zdrowia, w szczegdlnosci w zakresie dostepu do
specjalistow (koniecznos¢ dojezdzania do wiekszych osrodkow).

Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna miejscowosci, w szczegdlnosci miast
w zakresie stanu zasobéw mieszkaniowych.

Zty stan powietrza atmosferycznego, potegowany przez rozwigzania techniczne w zakresie
ogrzewania budynkow oraz niskg Swiadomos¢ ekologiczna.

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura oraz ustugi turystyczne.
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UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE ROZWOJU POWIATU PRUDNICKIEGO.

SZANSE ROZWOJU POWIATU PRUDNICKIEGO:

O najistotniejszym znaczeniu:

1.
2.

Przyciggniecie nowych inwestycji na obszar powiatu.

Aktywizacja wspodtpracy transgranicznej, ukierunkowanej w szczegdlnosci na wzrost
aktywnosci gospodarczej, w tym poprzez rozwaj turystyki.

Istniejgce struktury wspétpracy lokalnej oraz ponadlokalnej, umozliwiajgce efektywniejsze
wykorzystanie wspdlnych zasobdéw oraz sieganie po S$rodki zewnetrzne, w tym LGD,

Euroregion Pradziad, wspdtpraca pomiedzy gminami powiatu, Subregion Potudniowy.

O umiarkowanym znaczeniu:

1.

Pozytywne efekty centralnych i regionalnych dziatarn , wptywajgcych na zwiekszenie liczby
urodzen, np. Program 500+.

Potencjat do rozwoju turystycznego w przestrzeni otaczajgcej powiat, zaréwno po stronie
polskiej, jak tez czeskiej, w szczegdlnosci zwigzany z turystyka aktywna (obszary gorskie,

turystyka piesza, rowerowa).

ZAGROZENIA ROZWOJU POWIATU PRUDNICKIEGO:

O najistotniejszym znaczeniu:

1.

Brak dogodnych powigzan komunikacyjnych z autostradg A4 (brak wezta autostradowego
w m. Prészkow).

Niska che¢ do wspotpracy przedsiebiorcow, w tym sektora rolnego w zakresie zwiekszania
wartosci dodanej dziatalnosci gospodarczej, np. poprzez rozwdj przetwérstwa rolnego,
produktéw lokalnych, regionalnych, ekologicznych.

Niewtasciwa polityka wsparcia rozwoju przedsiebiorstw.

O umiarkowanym znaczeniu:

1.

Kryzys gospodarczy w kraju, ktérego skutki negatywnie odbijg sie na rozwoju spoteczno-
gospodarczym powiatu, m. in. zwiekszeniem bezrobocia i dalszym odptywem mieszkancow.
Silna konkurencja o zasoby ludzkie w przestrzeni kraju, skutkujgca dalszym ubytkiem

mieszkancow powiatu wskutek migracji.
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3. Rosnace koszty utrzymania infrastruktury technicznej oraz spotecznej, powodowana m. in.
malejaca liczba ludnosci powiatu.

4. Rosngce koszty zycia, m.in. zwigzane z rosngcymi cenami paliw, energii, zywnosci, co
pogtebiac bedzie negatywne zjawiska ubdstwa.

5. Niska optacalnos$¢ funkcjonowania komunikacji zbiorowej, co pogtebia wykluczenie spoteczne
(w szczegdlnosci oséb starszych, dzieci, mtodziezy) ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

6. Niekorzystne efekty zmian klimatu, skutkujgce negatywnym oddziatywaniem na

produktywnosé gospodarki rolnej, np. wskutek dtugotrwatych suszy, ulewnych deszczy.

Jak juz wczesniej wspomniano, Kluczowym wyzwaniem strategicznym powiatu prudnickiego
bedzie zwiekszenie aktywnosci gospodarczej, ktére docelowo wptynie na poprawe statusu
ekonomicznego mieszkancow oraz ich bogacenie sie. Zwiekszenie aktywnosci gospodarczej powiatu
bedzie procesem dtugoletnim, uzaleznionym od szeregu czynnikdw zewnetrznych, jak tez od
aktywnosci Zarzagdzajgcych Powiatem (Wtadz Powiatu, Gmin, przedsiebiorcéw, instytucji ksztatcenia,
samych mieszkancow). Pozycja wyjSciowa powiatu prudnickiego nie jest najlepsza. Jak pokazuje
szereg danych — gospodarka powiatu charakteryzuje sie stagnacjg. Rolnictwo nie jest w stanie
zaspokoi¢ potrzeb rynku pracy, zaréwno pod katem liczby tworzonych miejsc pracy, jak tez
oczekiwan mieszkancéw. W obecnej chwili powiat przegrywa konkurencje o zasoby ludzkie, co

skutkuje migracjami.

Istotnym wyzwaniem powiatu prudnickiego bedzie przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom
demograficznym lub ich skutkom. W tym kontekscie istotne jest tworzenie odpowiednio wysokiej
jakosci przestrzeni do zycia. Jakos¢ zycia ksztattowana jest m. in. poprzez wysokiej jakosci ustugi
publiczne, w tym edukacje, stuzbe zdrowia, pomoc spoteczng, kulture, rekreacje i wypoczynek. Nie
mozna réwniez zapomnie¢ o wysokiej jakosci srodowiska oraz ustugach publicznych opartych na
infrastrukturze sieciowej. Nalezy réwniez podkresli¢, ze swiat wkracza bardzo dynamicznie w nowg
ere — zwang cyfryzacjag. Moze to byc¢ istotna szansa na zrownowazony rozwdj przestrzeni
peryferyjnych kraju, matych miast i obszaréw wiejskich. Cyfryzacja dotyka coraz szerszego zakres
dziedzin zycia, w tym rowniez funkcjonowania spotecznosci lokalnych, gospodarki oraz ustug

publicznych.

Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, opracowany przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego wskazuje, ze Polska wpadta w pie¢ putapek rozwojowych, ktore bardzo wyraznie

widoczne sg réwniez w przestrzeni powiatu prudnickiego.
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Pierwsza putapka PKB dotyczy sredniego dochodu. Per capita Polski to tylko 45% PKB per
capita USA. Potowa Polakdw zarabia mniej, niz 2,5 tys. zt ,na reke”, a pensje sg ok. 3-krotnie
mniejsze niz w krajach wysokorozwinietych. Taki stan rzeczy jest jedng z przyczyn migracji
zarobkowych. Mieszkancy powiatu wyjezdzajg w poszukiwaniu pracy nie tylko za granice, lecz
rowniez do szybciej rozwijajgcych sie regiondw w Polsce.

Druga putapka to brak réwnowagi. 2/3 polskiego eksportu tworzg firmy z kapitatem
zagranicznym, a 50% produkcji przemystu ma miejsce w firmach zagranicznych. Wskazuje to
na duzg przewage kapitatu zagranicznego w ksztattowaniu aktywnosci gospodarczej kraju.
Powiat prudnicki do tej pory nie byt miejscem szczegdlnie atrakcyjnym dla inwestoréw
zagranicznych, przegrywajac konkurencje z wieloma regionami kraju. Skutkiem tego jest
wysokie bezrobocie oraz odptyw mieszkaincéw. W strukturze gospodarczej powiatu dominuja
mate firmy, ktérych rozwéj ogranicza brak kapitatu, niski poziom innowacyjnosci. Powiat
prudnicki w staby sposdb wykorzystuje swoje naturalne specjalizacje, oparte np. na
potencjale rolnictwa (stabo rozwiniety przemyst przetwérczy, stabo rozwiniety przemyst
turystyczny).

Trzecia putapka dotyczy przecietnego produktu. Wydatki na B+R w Polsce to mniej niz 1%
PKB. Tylko 13% MSP wprowadza innowacje (31% w UE). Tylko 5% eksportu ma charakter
innowacyjny. Polska konkuruje gtéwnie niskim ptacami. Mozliwe to byto m. in. dzieki
korzystnej demografii. Jedng z barier w rozwoju konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki
jest stabo$¢ sektora MSP. Dalszy rozwéj gospodarki powiatu prudnickiego bedzie bardzo
utrudniony jesli nie uda sie wykorzysta¢ naturalnych przewag (specjalizacji) oraz rozwijac
bardziej innowacyjnych przedsiebiorstw. W chwili obecnej granice wzrostu gospodarczego
okresla¢ bedzie przede wszystkim dostepnos¢ kapitatu ludzkiego, co w powiecie prudnickim
ma swoj szczegdlny wyraz.

Czwarta putapka dotyczy demografii. Jak przewiduje GUS dzi$ w Polsce zyje okoto 7 min oséb
w wieku przedprodukcyjnym, za 20 lat bedzie to tylko 5,6 min. Prognozy demograficzne dla
powiat prudnickiego nie s3 optymistyczne. Kurczenie sie populacji w wieku produkcyjnym
bedzie istotng barierg rozwoju gospodarczego.

Pigta putapka, zdefiniowana w Planie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju to stabosci
instytucji. Dotyczy nie tylko luki we wptywach podatku VAT prognozowanej w skali kraju
nawet na 55 mld zt, ale takze braku koordynacji polityk publicznych, skomplikowanych
i czesto zmieniajgcych sie przepiséw. Od 2004 roku odnotowano az 44 nowelizacje Ustawy

o VAT. Taki stan rzeczy wptywa destabilizujgco na finanse publiczne, ograniczajgc zdolnosci
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inwestycyjne kraju, jak tez na sposdb funkcjonowania przedsiebiorstw i atrakcyjnosc¢

inwestycyjna.

Filarem rozwoju powiatu prudnickiego, oprdécz tworzenia wysokiej jakosci do zycia oraz
zwiekszania aktywnosci gospodarczej, powinno by¢ sprawne zarzadzanie. W nieduzej wspdlnocie
lokalnej, jakag jest powiat prudnicki, optymalne wykorzystanie posiadanych zasobéw mozliwe jest
przy zatozeniu ,gry do jednej bramki”, wszystkich istotnych aktoréw rozwoju lokalnego. Poszczegdlne
instytucje publiczne powinny wzajemnie uzupetniaé i wspiera¢ swoje dziatania, ktérych odbiorca
ostatecznym sg mieszkancy powiatu, przedsiebiorcy oraz turysci. Istotng role mogg w tym procesie
odgrywad organizacje spoteczne, co wynika z ogdlnoswiatowych trenddéw uspoteczniania polityki
rozwoju. Wtaczenie mieszkancow w proces wspotdecydowania w polityce rozwoju przenosi

wymierne korzysci.

Ksztattowanie zasobdéw ludzkich i kapitatu spotecznego moze byé jedng z gtéwnych,
dtugoterminowych inwestycji strategicznych powiatu. Umiejetne zarzadzanie powinno wiec nie tylko
dotyczy¢ realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, organizacyjnych, poprawy efektywnosci
wykorzystania infrastruktury technicznej czy tez spotecznej, ale takze proceséw ksztattujgcych lub
rozwijajacych kapitat ludzki i spoteczny. Innowacje w sferze spotecznej mogg stac sie przewaga
strategiczng powiatu, w pdzZniejszym czasie, przenoszac sie do gospodarki, wzmacniajac jej
konkurencyjnosé. Podstawg do rozwijania innowacji spotecznych mogg by¢ instytucje publiczne
powiatu, w tym zajmujgce sie administracjg, pomocg spoteczng, kulturg, edukacja. Istotng role moga

petni¢ takze organizacje pozarzgdowe.

Umiejetne zarzadzanie dotyka wielu wymiardow. Z jednej strony powinno obejmowac wspodtprace
podmiotéw publicznych oraz prywatnych, w tym przedsiebiorcow. Przyktadem moze by¢ wspédtpraca
instytucji ksztatcenia zawodowego z przedsiebiorcami. Kolejnym wymiarem wspotpracy jest takze
przestrzen, zaréwno powiatu (np. wspoétpraca pomiedzy gminami), jak tez podregionu (np. w ramach

Subregionu Potudniowego, LGD) oraz pogranicza polsko-czeskiego.

Wspdtpraca powinna dotyczy¢ szeregu aspektdow zycia spotecznego. Istotnym wyzwaniem bedzie
jednak ukierunkowanie wspodtpracy na wspolne korzysci ekonomiczne — tj. zwiekszanie aktywnosci
gospodarczej. Mozliwe jest to m. in. poprzez rozwdj przemystu turystycznego, czy tez partnerska

promocje gospodarcza.

Ponizej zestawiono w formie syntetycznej najwazniejsze wnioski z diagnozy strategicznej powiatu

prudnickiego.
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Filary rozwoju powiatu prudnickiego w perspektywie strategicznej to:

1. Aktywizacja gospodarcza przestrzeni powiatu prudnickiego w oparciu o lokalne specjalizacje

oraz tworzenie przestrzeni do nowych inwestycji.

Co na to wskazuje?

Brak wzrostu liczby
miejsc pracy,
migracje poza
powiat, brak

Gospodarka wzrostu liczby

podmiotow
gospdarczych, niska
wartos¢ produkcji
przemystowej

Problem?

Co mozna zrobic?

Aktywizacja
gospodarcza
przestrzeni powiatu
prudnickiego w
oparciu o lokalne
specjalizacje oraz
tworzenie
przestrzeni do
nowych inwestycji.

2. Ksztaftowanie wysokiej jakosci zycia w oparciu o posiadane zasoby, potencjat instytucjonainy,

spoteczny oraz wysokq jakos¢ srodowiska.

Conato
wskazuje?

Ujemne saldo
Problem? migracji, niskie
wskazniki
urodzen,
niekorzystna
prognoza
demograficzna

Demografia
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Co mozna zrobic?

Ksztattowanie
wysokiej jakosci
zycia w oparciu o
posiadane zasoby,
potencjat
instytucjonalny,
spoteczny oraz
wysokg jakos¢
sSrodowiska.



3. Partnerskie zarzgdzanie powiatem prudnickim.

Co na to wskazuje?

Niewykorzystanie
atutow zwigzanych z
lokalnymi
specjalizacjami (brak
przetworstwa, stabo

Problem? Co mozna zrobic?

Nieefektywne rozwinieta turystyka), Partnerskie zarzgdzanie
zarzadzanie duza liczba podmiotow powiatem prudnickim.
publicznych - brak
koordynacji szeregu
dziatan, problemy
demograficzne oraz
gospodarcze.

Nalezy zwrdcié¢ uwage, ze poszczegdlne filary rozwoju wzajemnie sie uzupetniajg. Zwiekszenie
aktywnosci gospodarczej powiatu bedzie kluczowym kierunkiem dziatari, majacym na celu
powstrzymanie obecnej skali negatywnych zjawisk demograficznych. Z kolei sytuacja demograficzna
wplywa w istotny sposdb na konkurencyjnosé oraz rozwdéj gospodarczy. Sprawne zarzgdzanie — to
cze$¢ konstrukcji planu strategicznego, ktéra ma za zadanie wprawienia ,kofta pozytywnych
przemian” w ruch. Efektem sprawnego zarzadzanie bedzie zaréwno podnoszenie jakosci zycia oraz

zwiekszenie aktywnosci gospodarcze;.

Wysoka Aktywnos¢
jakos¢ zycia gospodarcza

Partnerskie
zarzadzanie
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3. WIZJA, MISJA ROZWOJU POWIATU PRUDNICKIEGO

Wizja i misja to kluczowe elementy struktury strategiczne;j.

Wizja jest okresleniem oczekiwanej przysztosci, tj. obrazem powiatu prudnickiego po

zrealizowaniu szeregu przedsiewzie¢ projektowych, dziatan, zamierzen.

Wizja zasadniczo powinno by¢ krétkim okresleniem/zadaniem, ktére porusza najwazniejsze
kwestie przemian, jakie powinny zajs¢ w przestrzeni powiatu prudnickiego. Powinna ona by¢ jednak
specyficzna, tj. okreslajgca w sposdb zindywidualizowany stan docelowy. Z wizji powinny wynikaé

takze gtdwne cele strategiczne, stanowigce jej pdzniejsze rozwiniecie.

Misja oznacza natomiast fundamentalng przyczyne istnienia. W przypadku powiatu, ktory
nalezy traktowac jako ,spotecznosc¢ lokalng, zamieszkujaca przestrzen powiatu prudnickiego”, bedzie
to wyraz spotecznych dazen i aspiracji mieszkanicow, ktéry realizowany powinien by¢ za

posrednictwem powotanych do zycia instytucji oraz dziatajacych organizacji.

Zasadniczo misja sktada sie z dwdch podstawowych elementéw. Pierwszym jest nadrzedna
ideologia, fundament istnienia, ktdry raz zdefiniowany nie powinien by¢ zmieniany. Drugi element to
wartosci, jakimi sie dany podmiot, w tym przypadku powiat, bedzie sie kierowaé, przy realizacji

swoich celéw.

Umiejscowienie wizji i misji w strukturze Strategii przedstawiono za pomocg ponizszego

schematu.

Wizja - obraz
przysztosci, dgzenie do
pozytywnej zmiany

Misja - do jakich celow
powotano powiat,

jakimi wartosciami
bedziemy sie kierowac

1 cel strategiczny 2 cel strategiczny 3 cel strategiczny
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Wizja powiatu prudnickiego w 2030/2035 roku

Gtéwne wyzwanie strategiczne powiatu prudnickiego nawigzujg do demografii, gospodarki

oraz partnerstwa w zarzgdzaniu powiatem.

Wyzwaniem Zarzgdzajacych powiatem bedzie stworzenie z przestrzeni powiatu prudnickiego
takiego miejsca, ktérego opuszczenie nie bedzie podyktowane wzgledami ekonomicznymi. Oznacza
to, ze powiat prudnicki dysponowaé bedzie atrakcyjnym rynkiem pracy, dostosowanym do potrzeb
i oczekiwan mieszkancow, jak tez przedsiebiorcéw. Konieczne jest wzmocnienie potencjatu lokalnej
gospodarki. Odbywa¢ sie to bedzie poprzez wzmacnianie istniejgcych juz przedsiebiorstw,
w szczegblnosci tych, ktére posiadajg potencjat i ambicje do rozwoju. Istotne bedzie réwniez
przycigganie nowych inwestycji do przestrzeni powiatu, w szczegélnosci takich, ktdre wspierac beda
tworzenie lokalnych obiegéw gospodarczych, np. w sektorze rolnym. Przestrzedn powiatu
prudnickiego powinna by¢ takie otwarta na nieduze inwestycje i pomysty przedsiebiorcow,
a podmioty publiczne powinny wspieraé¢ powstawanie nowych firm. Podnoszenie konkurencyjnosci
gospodarki powiatu powinno w wiekszym stopniu oprze¢ sie na innowacjach. Inspiracjg oraz

wsparciem innowacji w sferze gospodarczej mogg by¢ innowacje w sferze spoteczne;.

O atrakcyjnosci zycia w powiecie prudnickim decydowac beda takze wysokiej jakosci ustugi
publiczne. Szczegdlng role w rozwoju spotecznym powiatu petni¢ beda instytucje kultury oraz
oswiatowe, jak tez pomocy spotecznej, ktére tworzy¢ i wdraza¢ bedy innowacje spoteczne. Oprdocz
przedsiebiorstw dziatajgcych w powiecie, to wtasnie sektor publiczny posiada najwiekszy potencjat,
w tym kapitatu ludzkiego, do kreowania pozytywnych przemian spotecznych. Ksztattowanie jakosci
zycia zwigzane bedzie z podnoszeniem jakosci ustug publicznych, ich dostepnosci, zaréwno
przestrzennej, jak tez dla wybranych grup spotecznych. Mocng strong przestrzeni
matomiasteczkowych oraz obszaréw wiejskich jest takze srodowisko naturalne. Dlatego istotne jest

utrzymanie tego potencjatu w niezmienionym ksztatcie, w tym jego ochrona.

Utrzymanie wysokiej jakosci zycia oraz wzmacnianie aktywnosci gospodarczej to wspdiny
wysitek Zarzadzajgcych powiatem, mieszkancow, przedsiebiorcow. Efektywnos$¢ wdrazania szeregu
przedsiewzie¢ zalezy od umiejetnosci porozumienia sie i wykreowania stabilnego lokalnego
partnerstwa oraz sieci partnerskich powigzan wykraczajgcych poza granice powiatu. Istotg dobrego
partnerstwa jest wzajemne zaufanie, ktdre jest przejawem kapitatu spotecznego. Wzmacnianie

kapitatu spotecznego to jedno z wyzwan strategicznych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Majac na uwadze powyisze proponuje sie zdefiniowac wizje powiatu w ponizszy sposéb:

Powiat prudnicki to partnerska wspdlnota samorzqgdowa, aktywna
gospodarczo oraz spotecznie, rozwijajgca sie w oparciu o lokalne
specjalizacje, wysokq jakos¢ ustug publicznych, innowacje spoteczne i

srodowisko.

W tak ujetej wizji wyrdzni¢ mozna nastepujace filary rozwoju:

e Wspodlnota e Wspdlnota e Partnerska
aktywna aktywna wspodlnota
gospodarczo spotecznie samorzgdowa

e Lokalne e Wysoka jakos¢ e Wysoki
specjalizacje ustug poziom

publicznych kapitatu
e Srodowisko spotecznego

Misja powiatu prudnickiego

Jak juz wczeséniej wspomniano misja charakteryzuje sie zasadniczo niezmiennoscig w czasie,
gdyz fundamentalny cel istnienia danego podmiotu, w tym przypadku Powiatu Prudnickiego, nie
ulegt zmianie. W zwigzku z tym przyjeta w pierwszej Strategii Rozwoju Powiatu Prudnickiego misja

powiatu nie powinna réwniez by¢ zmieniania w przedmiotowym dokumencie.
Misja Powiatu Prudnickiego zdefiniowana w poprzedniej Strategii Powiatu brzmiata:

»Zasobna, nowoczesna z zadbanym $rodowiskiem wspdlnota gmin powiatu prudnickiego, czerpiaca
pozytki z przygranicznego potozenia, miejscem zwiekszania szans indywidualnego rozwoju swoich

mieszkancow.”

W tym dokumencie Misja zastepowata po czesci oczekiwany obraz przysztosci, jak tez

wskazywata na fundamentalny cel (w dokumencie tym nie byto osobnej wizji).
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Ponadto przy formutowaniu misji podkreslono istotne dla rozwoju powiatu wartosci:

e Traktowanie gmin powiatu, jako wspdlnego miejsca realizacji podstawowych potrzeb ludzi,
w ktérym przez otwartosé dziatan nadrzednym celem jest budowanie wzajemnego zaufania,

e Rozwigzywanie problemdéw w sposéb kompleksowy, a nie tylko spetnianie funkcji; w rozwoju
gmin i powiatu wazne sg efekty ekonomiczne oraz rozwdj ludzi,

e QOrientacja na przyszto$é — czyli oparcie zarzadzania gming i powiatem o misje rozwoju, nawet
bardzo odlegty;

e Wspotdziatanie — poszukiwanie wsréd gmin i powiatdéw partneréw, a nie konkurentéw.

Majgc na uwadze powyzsze proponuje sie wysublimowac z ww. zapisdw tres¢ zdefiniowanej
misji, wskazujgc cel fundamentalny (nadrzedny) istnienia Powiatu Prudnickiego oraz wartosci istotne

dla rozwoju powiatu.

Cel nadrzedny:

Misjqg Powiatu Prudnickiego jest zwiekszanie szans indywidualnego
rozwoju swoich mieszkancow.

Wartosci kluczowe:

Wzajemne zaufanie, rozwigzywanie problemow w  sposob
kompleksowy, orientacja na przysztosc, wspotdziatanie.
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4. OBSZARY INTERWENCJI ISTOTNE DLA ROZWOJU POWIATU PRUDNICKIEGO
ORAZ KIERUNKI DZIAtAN

Obszary interwencji, ktére sg istotne dla rozwoju Powiatu Prudnickiego, wynikajg bezposredni z wizji
rozwoju.

Wizja

Powiat prudnicki to partnerska wspolnota
samorzadowa, aktywna gospodarczo oraz
spotecznie, rozwijajaca sie w oparciu o
lokalne specjalizacje, wysoka jakosc ustug
publicznych, innowacje spotecznei
srodowisko.

Misjg Powiatu Prudnickiego jest zwiekszanie
szans indywidualnego rozwoju swoich
mieszkancow.

Wartosci: wzajemne zaufanie, rozwigzywanie
problemow w sposdb kompleksowy,
orientacja na przysztosc, wspoétdziatanie.

10l

Wysoka aktywnosc
gospodarcza

201 301

Wysoka jakosc zycia Partnerskie zarzgdzanie

1. OBSZAR INTERWENCJI — WYSOKA AKTYWNOSC GOSPODARCZA

Obejmowac bedzie kierunki dziatarh zmierzajgce do rozwoju gospodarczego, opartego w duzej mierze
na lokalnych specjalizacjach, w tym réwniez dziatajgcych w powiecie przedsiebiorcach. Zaktada sie
takze tworzenie przestrzeni do nowych inwestycji, jak tez dziatania ksztattujgce atrakcyjny rynek nie

tylko dla pracownika, ale takze dla przedsiebiorcy.

Co chcemy zmienié poprzez Najwazniejsze:

. . . 5
dziatania przypisane do OI: 1. Niska dynamika rozwoju gospodarczego, w tym stabo
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rozwinieta branza przemystowa w poréwnaniu do
sgsiednich powiatéw, brak przemystu przetwérczego,
ktory bazuje na potencjale rolnictwa.

2. Mata powierzchnia terenéw inwestycyjnych
w przestrzeni powiatu.

3. Niska rozpoznawalnos¢ oferty turystycznej powiatu,
w tym brak produktéw turystycznych oraz
wypromowania atrakcji turystycznych mogacych by¢

wizytdwka powiatu.

Umiarkowane:

1. Peryferyjne potozenie w przestrzeni kraju oraz
wojewddztwa, z dala od gtéwnych arterii
komunikacyjnych, skutkujgce nizszg atrakcyjnoscig
inwestycyjna.

2. Znaczna skala bezrobocia, wyraznie wyzsza od srednich
krajowych, w tym zjawisko bezrobocia dtugotrwatego.

3. Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura oraz ustugi

turystyczne.
Na czym zbudujemy Wykorzystujgc mocne strony:
strategie? 1. Bardzo dobrze rozwiniete rolnictwo, bazujgce na
wysokim potencjale produkcji rolnej (bardzo dobre
gleby, korzystny klimat.
2. Potencjat lokalnych przedsiebiorstw, ktére odniosty juz
sukces.
Wykorzystujac szanse:
1. Przyciggniecie nowych inwestycji na obszar powiatu.
Proponowane kierunki 1. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestowania na obszarze
dziatan: powiatu prudnickiego.

2. Wspieranie rozwoju istniejgcych na obszarze powiatu
przedsiebiorstw.
3. Wspieranie tworzenia oraz inkubowanie nowych

przedsiewziec i pomystéw gospodarczych.
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2. OBSZAR INTERWENCJI — WYSOKA JAKOSC ZYCIA

To obszar interwencji, ktéry obejmowaé bedzie kierunki dziatan zmierzajace do poprawy warunkéw
zycia. Filarami tej interwencji bedg ustugi publiczne, infrastruktura spoteczna, infrastruktura

techniczna oraz sSrodowisko.

Co chcemy zmienié poprzez Najwazniejsze:

dziatania przypisane do OI? 1. Zjawisko depopulacji powiatu prudnickiego powodowane
zaréwno przez migracje jak tez niekorzystny ruch
naturalny (niskie wskazniki urodzen), szczegélnie
widoczne w przestrzeniach miejskich (Prudnik).

2. Ciagte braki w rozwoju infrastruktury sieciowej, w tym
kanalizacji oraz gazu.

Umiarkowane:

1. Peryferyjne potozenie w przestrzeni kraju oraz
wojewddztwa, z dala od gtdwnych arterii
komunikacyjnych, skutkujace nizszg atrakcyjnoscia
inwestycyjna.

2. Ograniczona dostepnos¢ do ustug stuzby zdrowia,

w szczegdlnosci w zakresie dostepu do specjalistow
(koniecznos¢ dojezdzania do wiekszych osrodkdéw).

3. Degradacja przestrzenno-funkcjonalna oraz techniczna
miejscowosci, w szczegdlnosci miast
w zakresie stanu zasobéw mieszkaniowych.

4. Ziy stan powietrza atmosferycznego, potegowany przez
rozwigzania techniczne w zakresie ogrzewania

budynkdw oraz niskg Swiadomos¢ ekologiczna.

Na czym zbudujemy Wykorzystujac mocne strony:

trategie?
Strategie 1. Instytucje publiczne funkcjonujace w przestrzeni

powiatu, w tym sie¢ placowek edukacyjnych,
dostosowana do potrzeb lokalnych, struktura placéwek
kulturalnych, instytucje pomocy spoteczne;j.

2. lIstniejgcy potencjat zasobow ludzkich.

Proponowane kierunki 1. Zwiekszanie dostepu do ustug publicznych swiadczonych

dziatan: za posrednictwem infrastruktury sieciowej (w tym
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rozwdj sieci wodno-kanalizacyjnej, sieci cieptowniczej,
telekomunikacyjnej).

2. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej i transportowe;j
powiatu prudnickiego.

3. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych: kultury,
pomocy spotecznej, oswiaty, sportu i rekreacji.

4. Poprawa oraz zachowanie wysokiej jakosci Srodowiska.

3. OBSZAR INTERWENCII — PARTNERSKIE ZARZADZANIE

Opiera sie zorganizowaniu i prowadzeniu wspdtpracy podmiotdw publicznych oraz prywatnych
dziatajagcych w przestrzeni powiatu prudnickiego. Istotne jest takze budowanie i wzmacnianie

kapitatu spotecznego, ktérego przejawem bedzie m. in. wzrost zaufania spotecznego.

Co chcemy zmieni¢ poprzez Najwazniejsze:

iatani i 1? . . .
dziatania przypisane do O 1. Niska dynamika rozwoju gospodarczego, w tym stabo

rozwinieta branza przemystowa w poréwnaniu do
sgsiednich powiatéw, brak przemystu przetwérczego,
ktory bazuje na potencjale rolnictwa.

2. Mata powierzchnia terenéw inwestycyjnych
w przestrzeni powiatu.

3. Niska rozpoznawalnos¢ oferty turystycznej powiatu,
w tym brak produktéw turystycznych oraz
wypromowania atrakcji turystycznych mogacych by¢

wizytéwka powiatu.

Umiarkowane:

1. Ograniczona dostepnos¢ do ustug stuzby zdrowia,
w szczegdlnosci w zakresie dostepu do specjalistéw
(konieczno$¢ dojezdzania do wiekszych osrodkdow).

2. Ziy stan powietrza atmosferycznego, potegowany przez
rozwigzania techniczne w zakresie ogrzewania budynkow

oraz niskg Swiadomos¢ ekologiczna.
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3. Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura oraz ustugi

turystyczne.

Na czym zbudujemy Wykorzystujgc mocne strony:

strategie?
1. Bardzo dobrze rozwiniete rolnictwo, bazujgce na

wysokim potencjale produkcji rolnej (bardzo dobre gleby,
korzystny klimat.

2. Instytucje publiczne funkcjonujace w przestrzeni
powiatu, w tym sie¢ placéwek edukacyjnych,
dostosowana do potrzeb lokalnych, struktura placéwek
kulturalnych, instytucje pomocy spotecznej.

3. Potozenie przy granicy z Czechami oraz dotychczasowa
aktywnosé wspdtpracy transgranicznej, ukierunkowana
na budowanie wzajemnych relacji pomiedzy
spotecznosciami.

4. Potencjat lokalnych przedsiebiorstw, ktére odniosty juz
sukces.

5. Istniejacy potencjat zasobdw ludzkich.

Wykorzystujac szanse:

1. Aktywizacja wspotpracy transgranicznej, ukierunkowanej
w szczegdlnosci na wzrost aktywnosci gospodarczej,

w tym poprzez rozwdj turystyki.

2. Istniejace struktury wspdtpracy lokalnej oraz
ponadlokalnej, umozliwiajace efektywniejsze
wykorzystanie wspdlnych zasobdw oraz sieganie po
srodki zewnetrzne, w tym LGD, Euroregion Pradziad,
wspotpraca pomiedzy gminami powiatu, Subregion

Potudniowy.

Proponowane kierunki 1. Inicjowanie i prowadzenie wspoétpracy na poziomie
dziatan: lokalnym.
2. Inicjowanie i prowadzenie wspdtpracy na poziomie
transgranicznym.
3. Udziat w realizacji ponadlokalnych polityk rozwoju,

obejmujacych swoim zasiegiem obszar powiatu
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prudnickiego.

4. Inwestowanie w rozwdj kapitatu spotecznego, ktéry
umozliwi prowadzenie skuteczniejszej polityki rozwoju
powiatu we wspotpracy i przy zaangazowaniu

spotecznosci lokalnych.
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5. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE (PRIORYTETOWE), ZADANIA

W tej czesci dokumentu ujete zostaty cele strategiczne, cele szczegétowe oraz zadania.
Struktura dokumentu ma postac hierarchiczng. Cele strategiczne s odpowiedzig na zaproponowane

obszary interwencji, ktére z kolei wynikajg bezposrednio z wizji rozwoju Powiatu Prudnickiego.

Cele szczegétowe stanowig rozwiniecie celdw strategicznej. Do poszczegdlnych celéw

szczegbdtowych przypisano zestaw zadan je wypetniajacych.

Tym samym struktura operacyjna dokumentu porzgdkuje caty plan dziatan strategicznych.

*Bezposrednio
Cele nawigzuja do
strategiczne [uwbai

eStanowia

Ce I e rozwiniecie celow
strategicznych,

priorytetowe pRESENE

priorytety rozwoju

C e I e *Szcegolowy zestaw
dazen i zadan, ktore

szczegofowe LIRS

poszczegdlnych

i zadania celow
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W Strategii rozwoju Powiatu Prudnickiego zdefiniowano 3 cele strategiczne oraz

przyporzgdkowano im zestaw celéw szczegétowych. Na ponizszym schemacie przedstawiono

strukture celdw strategicznych oraz szczegétowych.

*1.1 Cel priorytetowy:
Rozwiniety rynek pracy w
przestrzeni Powiatu
Prudnickiego.

*1.2 Cel priorytetowy:
Zwiekszona dynamika rozwoju
gospodarczego.

1. CEL STRATEGICZNY:
GOSPODARCZO

2.1 Cel priorytetowy: Aktywna 3.1 Cel priorytetowy: Budowa
wspolnota lokalna. oraz wzmachianie partnerskich

#2.2 Cel priorytetowy: Wysoka struktur zarzadzania Powiatem
jako$é ustug publicznych. Prudnickim.

2.3 Cel priorytetowy: Dobry
stan srodowiska.

POWIAT PRUDNICKI OBSZAREM AKTYWNYM

1.1 Cel priorytetowy: Rozwiniety rynek pracy w przestrzeni Powiatu

Prudnickiego.

Cel szczegétowy

Zadania

1.1.1 Dostosowanie ksztatcenia
do potrzeb lokalnego i

regionalnego rynku pracy.

1. Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia zawodowego, do
prognozowanych zmian na rynku pracy.

2. Wsparcie i promocja nowych zawoddw, rozwijajgcych rynek
pracy.

3. Wsparcie wchodzenia na rynek pracy oséb majgcych
utrudniony do niego dostep (np. osoby niepetnosprawne,
starsze, dtugotrwale bezrobotne itp.).

4. Wspieranie doradztwa zawodowego.

5. Aktywizacja oséb mtodych pozostajgcych bez pracy w

powiecie prudnickim.

1.1.2 Integracja dziatan szkét,

1. Zainicjowanie wspotpracy szkdét, przedsiebiorstw,
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przedsiebiorstw, organizacji
wsparcia biznesu i instytucji

rynku pracy.

organizacji wsparcia biznesu i instytucji rynku pracy.

2. Okreslenie zasad i celéw wspotpracy szkdt, przedsiebiorstw,
organizacji wsparcia biznesu i instytucji rynku pracy.

3. Projekty wspotpracy szkét i placowek o$wiatowych z
przedsiebiorcami i pracodawcami.

4. Organizacja ksztatcenia praktycznego uwzgledniajacego
staze, praktyki zawodowe u pracodawcéw krajowych i
zagranicznych.

5. Indywidualizacja procesu ksztatcenia uczniow.

6. Promowanie rownych szans na rynku pracy oraz aktywnego

uczestnictwa i zwiekszania szans na zatrudnienie.

1.2 Cel priorytetowy: Zwiekszona dynamika rozwoju gospodarczego

Cel szczegétowy

Zadania

1.2.1 Rozwd;j stref aktywnosci
gospodarczej w Powiecie

Prudnickim.

1. Przygotowanie terendéw inwestycyjnych (wspdlne
planowanie przestrzenne, uzbrojenie terendow).

2. Aktywna promocja gospodarcza Powiatu Prudnickiego.

1.2.2 Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci w Powiecie

Prudnickim.

1. Opracowanie i wdrozenie pakietu utatwien dla rozwoju
przedsiebiorczosci, w tym mechanizmdw wspierajgcych
rozwdj i dojrzewanie firm.

2. Wparcie tworzenia nowych firm, w tym przez
dofinansowanie rozpoczecia nowej dziatalnosci.

3. Wspieranie i realizacja wspdlnych projektéw na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci.

4. Promocja i wspieranie przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego.

5. Wspieranie tworzenia powigzan gospodarczych (klastry)
oraz specjalizacji regionu.

6. Wspieranie rozwoju gospodarki senioralnej.

1.2.3 Wspieranie rozwoju
konkurencyjnosci obszaréw

wiejskich.

1. Marketing produktu lokalnego (wsparcie proceséw
»wchodzenia” na rynek, produkcji oraz sprzedazy).
2. Wsparcie tworzenia lokalnych obiegéw gospodarczych

wykorzystujgcych produkty lokalne.
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3. Zachowanie i poprawa rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

4. Tworzenie warunkéw do wykorzystania i rozwoju energii

odnawialnej.
1.2.4 Budowa i promocja 1. Identyfikacja i kreacja wspdlnych produktéw turystycznych.
oferty turystycznej w oparciu 2. Modernizacja i rozwdj infrastruktury turystycznej, w tym
o zintegrowane produkty szlakéw turystycznych, rowerowych, pieszych oraz wsparcie
turystyczne oraz marke rozwoju bazy turystycznej (infrastruktura hotelowa,
turystyczna. gastronomiczna, paraturystyczna).

3. Promocja i informacja turystyczna oraz kulturalna (np.
aplikacja mobilna, CIT).

4. Dziatania na rzecz poprawy i zachowania jakosci oraz
spdjnosci ustug w sferze turystycznej, w tym: integracja i
certyfikacja ustug, infrastruktury turystycznej, narzedzi
promocji turystyczne;.

5. Promowanie i wspieranie imprez (szczegdlnie o zasiegu
transgranicznym) z zakresu kultury, edukacji,

przedsiebiorczosci, rynku pracy, ochrony zdrowia

2. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI OBSZAREM WYSOKIEJ JAKOSCI
ZYCIA

2.1 Cel priorytetowy: Aktywna wspodlnota lokalna.

Cele szczegétowe Zadania
2.1.1 Ksztattowanie wysokiej 1. Realizacja programéw wspierajgcych osoby dotkniete
jakosci edukacji i wychowania. wykluczeniem spotecznym i ubdstwem.

2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze
srodowisk zagrozeniem wykluczeniem spotecznym i dotkniete
ubdstwem, poprzez programy stypendialne i projekty
rozwojowe.

3. Rozwdj kwalifikacji i umiejetnosci kadry pedagogicznej.

4. Programy stypendialne dla dzieci i mtodziezy szczegdlnie

uzdolnionej.
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5. Specjalistyczna diagnostyka psychologiczno-pedagogiczna i
wsparcie dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi.

6. Promowanie i wspieranie zdrowego i aktywnego trybu
zycia.

7. Rozwdj ksztatcenia ustawicznego.

8. Promowanie lokalnego patriotyzmu oraz budowanie
tozsamosci wsréd mieszkaricdw Powiatu Prudnickiego.

9. Wspieranie rozwoju wysokiej jakosci edukacji od
przedszkola do szkét ponadgimnazjalnych.

10. Rozwdj edukacji ekologicznej na wszystkich szczeblach
ksztatcenia.

11. Tworzenie transgranicznych programoéw edukacyjnych.
12. Fakultatywne wprowadzanie edukacji w zakresie

kompetencji jezykowych — j. czeski.

2.1.2 Wspieranie budowy

spoteczenstwa obywatelskiego.

1. Wsparcie rozwoju i integracja organizacji pozarzgdowych,
m.in. poprzez utworzenie i dziatalnos$¢ inkubatora NGO.

2. Rozwéj mechanizméw ekonomii spotecznej, w tym rozwaj
spotdzielni socjalnych, centréw integracji spotecznych.

3. Wspieranie rozwoju wolontariatu m. in. poprzez jego
promocje, wsparcie dobrych praktyk, dziatania edukacyjne.
4. Inicjowanie dziatan integrujacych aktywnosc obywatelska
(np. budzet obywatelski).

5. Wykorzystanie potencjatu spotecznego senioréw - centra
integracji dla senioréw.

6. Wykorzystanie potencjatu mtodych - utworzenie i
wspieranie dziatalnosci mtodziezowych rad powiatu.

7. Promowanie i rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej.

2.2 Cel priorytetowy: Wysoka jakosc¢ ustug publicznych.

Cel szczegétowy

Zadania

2.2.1 Poprawa dostepnosci

komunikacyjnej i transportowej

1. Dziatania na rzecz realizacji inwestycji drogowych, w tym

budowy, przebudowy, remontéw przepraw mostowych i
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powiatu prudnickiego innych obiektdw inzynieryjnych oraz budowa obwodnicy
Gtogdwka i obwodnicy wschodniej Prudnika.®
2. Zrownowazony rozwoj infrastruktury drogowej i
okotodrogowej (oswietlenie, chodniki, przejscia dla pieszych).
3. Lobbowanie na rzecz realizacji wybranych inwestycji
poprawiajgcych skomunikowanie obszaru powiatu
prudnickiego z przestrzenig kraju oraz siecig TEN-T, w
szczegdlnosci poprzez utworzenie wezta autostrady A4 w
miejscowosci Proszkéw.
4. Modernizacja i budowa infrastruktury drogowej,
z uwzglednieniem terendw inwestycyjnych.
5. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej terenéw
rekreacyjnych i turystycznych (komunikacja publiczna,
infrastruktura drogowa, parkingowa).
6. Tworzenie spdjnego systemu sieci $ciezek rowerowych
i pieszych, w tym poprzez budowe, przebudowe, remont
infrastruktury dla ruchu rowerowego i pieszego oraz
oznakowanie.
7. Modernizacja gruntowych drég rolnych.
8. Optymalizacja rozktadu jazdy do potrzeb mieszkancow

(np. zaktaddéw pracy, szkét).

2.2.2 Modernizacja i rozbudowa 1. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodno-
infrastruktury techniczne;j. kanalizacyjnej, gazowej, energetycznej, cieplne;j.

2. Rozwdj sieci szerokopasmowego Internetu.

2.2.3 Rozwdj infrastruktury 1. Rozbudowa, modernizacja infrastruktury edukacyjnej,
spoteczne;j. w tym pod katem potrzeb osdb niepetnosprawnych.
2. Rozbudowa modernizacja infrastruktury sportowej,
kulturalnej i rekreacyjnej.
3. Wspieranie rozwoju jednostek ochrony zdrowia.
4. Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia.
5. Zapewnienie kompleksowosci udzielanych swiadczen

opieki zdrowotne;j.

® Najwazniejsze inwestycje drogowe ujete zostaty w zataczniku
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6. Rozwdj informatyczny jednostek pomocy spotecznej i opieki
zdrowotnej.

7. Wspdtpraca i tworzenie warunkéw dla zaspokajania potrzeb
w zakresie tworzenia i rozwijania miejsc opieki nad dzie¢mi,
seniorami oraz osobami niepetnosprawnymi.

8. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury pomocy
spotecznej.

9. Stworzenie warsztatow terapii zajeciowej.

10. Likwidacja barier architektonicznych, spotecznych i

komunikacyjnych.

2.2.4 Poprawa dostepnosci
i jakosci $wiadczenia ustug

publicznych.

1. Rozwdj i wdrozenie systemu e-ustug.

2. Poprawa bezpieczenstwa publicznego, w tym modernizacja
i remont obiektéw strazy pozarnej, wymiana modernizacja
pojazdéw i sprzetu ratowniczo gasniczego oraz
informatycznego i telekomunikacyjnego wg obowigzujacych
normatywow czasookresu uzytkowania.

3. Wdrazanie skoordynowanych programéw w zakresie

profilaktyki choréb cywilizacyjnych.

2.2.5 Ksztattowanie oferty ustug

publicznych przyjaznych rodzinie.

1. Wspieranie dziatan na rzecz promocji i funkcjonowania

karty duzej rodziny.

2. Wzmacnianie systemu wsparcia dla rodzin m.in poprzez
integracje dziatan systemu pomocy spotecznej, wdrazanie
dobrych praktyk, wymiane wiedzy i doswiadczen.

3. Wspieranie dziatan na rzecz promocji i funkcjonowania

karty seniora.

4. Stworzenie programu wsparcia dla oséb korczacych

edukacje.

2.3 Cel priorytetowy: Dobry stan srodowiska.

Cel szczegétowy

Zadania

2.3.1 Zachowanie i ochrona

srodowiska.

1. Eliminacja niskiej emisji m. in poprzez budowe,
modernizacje kottowni lokalnych oraz modernizacje,

rozbudowe infrastruktury cieptowniczej i energetycznej oraz
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wsparcie dla inwestoréw indywidualnych.

2. Wdrazanie niskoemisyjnych i energooszczednych
technologii w obiektach uzytecznosci publicznych.

3. Dziatania na rzecz poprawy energooszczednosci poprzez
termomodernizacje obiektéw budowalnych, w tym
uzytecznosci publicznej.

4. Promocja i wspieranie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej
na terenie powiatu.

5. Podejmowanie dziatan zwiekszajgcych swiadomosé
spoteczenstwa w zakresie ochrony srodowiska i ekologii.
6. Realizacja zadan wynikajgcych z obowigzkéw ochrony
przyrody — w szczegdlnosci na obszarach podlegajgcych
ochronie.

7. Realizacja dziatan dot. ochrony przed zagrozeniami
naturalnymi, wynikajgcymi m. in. ze zmian klimatu, w

szczegblnosci ochrona zasobéw glebowych.

2.3.2 Poprawa tadu
przestrzennego oraz
rewitalizacja terenéw

zdegradowanych.

1. Wspdtpraca i integracja planowania przestrzennego.

2. Rozwdj e-ustugi w zakresie dostepu do ustug publicznych, w
tym: zasobdéw geodezyjnych i kartograficznych powiatu
prudnickiego.

3. Renowacja zabytkow, rewitalizacja terenéw
zdegradowanych, przestrzeniitworzenie miejsc atrakcyjnych
dla mieszkancow i turystéw.

4. Tworzenie atrakcyjnych przestrzeni publicznych, w tym
terendw zieleni, parkéw, placéw zabaw, sitowni zewnetrznych

etc. —we wspétpracy ze spotecznoscia lokalna.
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3. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI ZARZADZANY W SPOSOB

PARTYCYPACYJNY ORAZ PARTNERSKI

3.1 Cel priorytetowy: Budowa oraz wzmacnianie partnerskich struktur

zarzadzania Powiatem Prudnickim

Cel szczegétowy

Zadania

3.1.1 Inicjowanie i prowadzenie
partnerskiej wspétpracy na rzecz

rozwoju Powiatu Prudnickiego.

1. Inicjowanie, kontynuowanie i prowadzenie wspétpracy
lokalnej ukierunkowanej na rozwigzywanie istotnych
probleméw Powiatu Prudnickiego, w szczegdlnosci na rzecz
zahamowania depopulacji oraz zwiekszania aktywnosci
gospodarczej, np. poprzez tworzenie grup roboczych,
skupiajgcych przedstawicieli instytucji publicznych oraz
podmiotéw prywatnych.

2. Inicjowanie, kontynuowanie i prowadzenie wspotpracy
transgranicznej, w szczegdlnosci ukierunkowanej na
wzmachianie potencjatu gospodarczego oraz podnoszenie
jakosci zycia, ochrony zdrowia w tym przycigganie nowych
inwestycji, rozwdj turystyki, sportu, oswiaty, kultury oraz
wzmocnienie wspdtpracy instytucjonalne;.

3. Aktywne uczestnictwo reprezentacji powiatu prudnickiego
w tworzeniu i realizacji ponadlokalnych polityk rozwoju, w
szczegblnosci w ramach Subregionu Potudniowego,
Euroregionu Pradziad, Zwigzku Powiatéw Polskich, jak tez
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego.

4. Stymulowanie wspotpracy miedzynarodowej na
ptaszczyznie stosunkéw dwustronnych i wielostronnych z
samorzgdami partnerskimi.

5. Rozwdj wspdtpracy jednostek oswiatowych, pomocy
spotecznej oraz stuzb i strazy z partnerami (Ukraina, Czechy,
Norwegia).

6. Optymalizacja proceséw zarzgdzania oraz funkcjonowania
instytucji publicznych.

7. Wzmacnianie potencjatu kadr instytucji publicznych
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Powiatu Prudnickiego.

3.1.2 Wzmacnianie potencjatu
kapitatu spotecznego Powiatu

Prudnickiego.

1. Budowa koncepcji modelu partycypacji spotecznej w
procesie decyzyjnym w zakresie redystrybucji czesci Srodkow
budzetowych (budzety obywatelskie).

2. Wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzgdowych, m. in.
poprzez stworzenie i dziatalnosé¢ powiatowego inkubatora
organizacji pozarzagdowych.

3. Inicjowanie i wdrazanie innowacji spotecznych, w
szczegdlnosci w oparciu o potencjatu instytucjonalny oraz
organizacji pozarzgdowych powiatu prudnickiego.

4. Poszukiwanie i ksztatcenie liderow lokalnych (np. szkota

lideréw lokalnych Powiatu Prudnickiego).
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6. SYSTEM REALIZACIJI STRATEGII

Opracowanie i przyjecie Strategii rozpoczyna istotny etap procesu wdrazania. Proces
wdrazania Strategii zalezny bedzie od dziatan podejmowanych, a proces realizacji Strategii — od
procedur gwarantujacych jej realizacje oraz od organizacji prac nad Strategig, czyli podziatu obszaréw

odpowiedzialnosci za realizacje Strategii.

Strategia Rozwoju Powiatu Prudnickiego to nie tylko dokument wskazujacy dziatania jakie
powinny by¢é podejmowane przez Zarzad Powiatu oraz jednostki organizacyjne powiatu.
W konstrukcji Strategii przyjeto zasade komplementarnosci podejmowanych dziatan, a sukces
realizacji Strategii zalezy od zaangazowania i wspodtdziatania na wielu wymiarach. Szczegdlng role
w realizacji tej Strategii petni¢ bedg takze Gminy powiatu prudnickiego, jako podmioty, ktére
posiadajg obok Powiatu Prudnickiego, najwieksze mozliwosci interwencji publicznych, w tym

realizacji kluczowych dla rozwoju inwestycji.

Istotng role w realizacji Strategii petni¢ bedg instytucje publiczne, prowadzone zaréwno przez
Powiat, jak tez Gminy, w szczegdlnosci jednostki oswiatowe, kulturalne, rekreacji i wypoczynku,

pomocy spotecznej oraz wspierajgce ksztattowanie rynku pracy.

Naturalnym partnerem przy realizacji Strategii beda takze przedsiebiorcy oraz ich zwigzki.
Strategia stawia sobie za cel zwiekszenie kapitatu spotecznego. Istotnym partnerem w tym procesie

przemian bedg organizacje pozarzgdowe.

Zarzadzanie na rzecz pozytywnych przemian w przestrzeni powiatu bedzie jednym
z najwiekszych wyzwan polityki rozwoju powiatu. Ma to swdj wyraz w ujeciu tego wyzwania, jako
jednego z celu strategicznego. Powodzenie realizacji wszystkich celéw rozwojowych uzaleznione
bedzie od stworzenia i wdrozenia efektywnego modelu zarzadzania, obejmujgcego najwazniejszych

aktoréw rozwoju na poziomie lokalnym, subregionu, a takze regionu.

Podejscie terytorialne w perspektywie finansowej 2014 - 2020 zaktada odejscie od
postrzegania obszardow przez pryzmat granic administracyjnych na rzecz ich indywidualnych
potencjatéw, barier i wzajemnych zaleznosci. Ma to swdj wyraz w powstaniu Partnerstwa oraz
Stowarzyszenia Subregion Potudniowy. Istotng role w realizacji takiej polityki rozwoju powiatu bedzie

miafo potfozenie transgraniczne.

Strategia Rozwoju Powiatu, powstata dzieki inicjatywie samorzaddéw lokalnych, bedzie

realizowana poprzez projekty inicjowane przez te samorzady oraz partneréw spotecznych
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i biznesowych. Pomioty sektora publicznego, prywatnego oraz pozarzagdowego winny czynnie

i efektywnie uczestniczy¢ w realizacji Strategii.

Dla powodzenia wdrozenia Strategii nalezy przyja¢ tzw. zasade partnerstwa, czyli wspotprace
poszczegdlnych aktoréw rozwoju (instytucji samorzgdowych, organizacji spotecznych, przedstawicieli
mieszkancow, przedsiebiorcow, w tym potencjalnych beneficjentdéw) oraz zasade partycypacji
spotecznej, czyli prowadzenie dialogu spotecznego pomiedzy réinymi podmiotami na terenie

powiatu w zakresie wdrazania Strategii rozwoju.

WDRAZANIE STRATEGII

Inwestycje i przedsiewziecia realizowane w ramach niniejszego dokumentu pozwolg na
osiggniecie zatozonych wskaznikdw i realizacje celéw strategicznych. Ich realizacja w wiekszosci
bedzie mozliwa przy wsparciu finansowym UE. Dlatego tez gtéwnym zrddtem finansowania Strategii

bedg Programy Operacyjne realizowane w latach 2014-2020 oraz inne srodki zewnetrzne.
Podstawowymi narzedziami realizacji Strategii moga byc¢:

e krajowe programy operacyjne na okres programowania 2014-2020 tj. Program Inteligentny
Rozwéj 2014-2020, Program Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Program Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020, Program Polska Cyfrowa 2014-2020, Program Pomoc
Techniczna 2014-2020;

e Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020;

e Regionalny Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020;

e programy Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej, w szczegdlnosci Program Wspdtpracy
Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2014-2020;

e Programy ramowe Unii Europejskiej;

e inne krajowe programy rozwoju;

e strategie rozwoju poszczegdlnych gmin.
W konsekwencji potencjalne zrédta finansowania Strategii obejmuja:

e srodki Unii Europejskiej — fundusze strukturalne i inwestycyjne: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz
Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, Instrument tgczac Europe,

o Srodki budzetu panstwa — przewidziane na wspétfinansowanie projektow, jak

i jako niezalezne zrédto finansowania,
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o srodki budietéw samorzaddw - wojewddzkich, powiatowych i gminnych - na
wspotfinansowanie projektédw lub jako niezalezne Zrédto finansowania,
e inne srodki publiczne — np. fundusze celowe,

e srodki prywatne — np. srodki pozyskane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Prace nad realizacjg Strategii powinny rozpoczac sie niezwtocznie po jej uchwaleniu.

Proces realizacji Strategii bedzie monitorowany i oceniany przez Zespét Zadaniowy, powotany
przez Staroste, poprzez ztozenie Zarzagdowi Powiatu w Prudniku informacji o realizacji strategii 1 raz

w ciggu kadencji.

MONITORING

Monitoring procesu wdrazania Strategii i jej efektéw jest odpowiedzialnym i waznym

zadaniem, warunkujgcym skuteczne zarzgdzanie procesem wdrazania Strategii.
Proces realizacji Strategii oceniany bedzie przez Zarzad Powiatu.

Monitoring Strategii bedzie odbywat sie poprzez sprawozdania z realizacji celéw i priorytetéw
dziatan 1 raz na kadencje, zawierajgce podstawowe informacje na temat podejmowanych dziatan,

stopnia realizacji projektédw, ewentualnych efektédw koricowych tych projektow.
EWALUACIA

W szerokim aspekcie ewaluacja dotyczy realizacji Strategii oraz jej wptywu na wszelkie
dziedziny zycia spofeczno-gospodarczego. Ewaluacja musi takze odpowiadaé¢ na pytanie, w jakim

stopniu Strategia rozwigzuje realne problemy powiatu i jego spotecznosci.

W waskim aspekcie ewaluacja koncentruje sie na realizacji poszczegdlnych elementdow Strategii, przy

czym kryteriami oceny zapisow sa:

e wskazniki realizacji celow i zadan strategii,
e rozwigzywanie problemoéw (wyzwan przyjetych w strategii),

e realizacja wizji rozwoju (wg przyjetych sktadnikow wizji).
Ewaluacja dziatan wynikajgcych ze Strategii bedzie sie opiera¢ na trzech rodzajach ocen:

e ocena przed realizacjg dziatan - czy i w jaki sposdb Strategia wptynie na grupy docelowe,
przyczyni sie do poprawy sytuacji na terenie gmin obszaru funkcjonalnego,
e ocena w trakcie realizacji dziatan - odpowiada na pytanie, czy przyjete cele ipodjete

w nastepstwie dziatania zmierzajg w dobrym kierunku,
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ocena po realizacji dziatan - ocena dtugoterminowego wptywu Strategii na grupy docelowe,

czy efekty wynikte z zastosowania strategii sg trwate.

WSKAZNIKI REZULTATU

1. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI OBSZAREM WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat.

Liczba e-ustug w administracji publicznej wdrozonych w okresie realizacji Strategii (dane JST).
Przyrost naturalny na 1000 mieszkarcow (GUS).

Saldo migracji na 1000 mieszkancéw (GUS).

Procent ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (GUS).

Dtugos¢ wybudowanych i zmodernizowanych drég (dane JST, zarzagddw drog).

Liczba i wartos¢ projektow inwestycyjnych (dane JST).

2. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI OBSZAREM AKTYWNYM GOSPODARCZO

Dochody wtasne gmin (GUS).

Pracujgcy na 1000 mieszkancow (GUS).

Liczba lokacji nowych firm na obszarach aktywnosci gospodarczej (dane JST).
Srednie wynagrodzenia brutto (GUS).

Liczba grup producenckich (Izba Rolnicza).

Wskaznik zatrudnienia w poszczegdlnych grupach wiekowych (PUP).

Stopa bezrobocia rejestrowanego (GUS).

Liczba przeszkolonych bezrobotnych w przeliczeniu na liczbe bezrobotnych (PUP).

Liczba oséb prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (GUS).

3. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI ZARZADZANY W SPOSOB PARTYCYPACYJNY ORAZ

PARTNERSKI

Liczba wspdlnych/partnerskich projektéw zrealizowanych na obszarze Powiatu Prudnickiego.
Wielko$¢ pozyskanych zewnetrznych Srodkéw finansowych przez Powiat Prudnicki oraz

jednostki organizacyjne.
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7. ANALIZA SPOJNOSCI STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

W niniejszym rozdziale przeanalizowano spdjnos¢ Strategii Rozwoju Powiatu Prudnickiego
z wybranymi dokumentami strategicznymi poziomu regionalnego oraz subregionalnego. Majac na
uwadze zasade spéjnosci polityk centralnych z regionalnymi, zrezygnowano z wskazywania spéjnosci
z dokumentami szczebla centralnego. Spdjnosc ta zostaje bowiem zapewniona poprzez nawigzanie

do zapiséw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku.

W niniejszym rozdziale zdecydowano sie opisaé spdjnos¢ z dokumentami strategicznymi
wskazujgcymi istotne cele rozwoju w odniesieniu do przestrzeni spéjnej funkcjonalnie i przestrzenie
(subregion). Analizie spdjnosci poddano wiec zapisy Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego

Partnerstwo Nyskie 2020.

Potozenie przygraniczne powiatu prudnickiego w duzym stopniu determinuje polityke
rozwoju. W tym kontekscie istotne jest powigzanie dziatan ujetych w Strategii Rozwoju Powiatu
Prudnickiego z dziataniami istotnymi dla rozwoju przestrzeni pogranicza. Zasadne jest zatem
wskazanie spdjnosci celdéw rozwoju powiatu prudnickiego z zapisami Strategia Rozwoju Pogranicza

Polsko-Czeskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem Powiatu Prudnickiego i Mikroregionu Krnovskiego.

Podsumowujac, analize spdjnosci zapisdw Strategii Rozwoju Powiatu Prudnickiego

przeprowadzono w odniesieniu do:

e Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.
e Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020.
e Strategii Rozwoju Pogranicza Polsko-Czeskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem Powiatu

Prudnickiego i Mikroregionu Krnovskiego

Analize spdjnosci zapisdw przeprowadzono w odniesieniu do dazen i celow wskazanych

w poszczegdlnych dokumentach.

7.1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku jest kluczowym dokumentem
strategicznym regionu. Perspektywa czasowa tego dokumentu dostosowana zostata do okresu
budzetu UE na lata 2014 — 2020, co umozliwia skuteczniejsze dopasowanie do celdw tej Strategii

instrumentéw wsparcia zewnetrznego i krajowego.
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Realizacja kierunkéw rozwoiju, ktore zostaty okreslone w Strategii stuzy¢ ma osiggnieciu wizji regionu

w 2020 roku:

e regionu wielokulturowego, w ktérym na pierwszym miejscu s jego mieszkancy:
wyksztatceni, otwarci na zmiane, wiedze i innowacje, a takze aktywni — na rynku pracy i poza
nim,

e przyjaznego Srodowiska zycia jego mieszkancéw, rodzin, przedsiebiorcéw i wszystkich
reprezentantdw przestrzeni spoteczno-gospodarczej,

e wojewddztwa z atrakcyjng ofertg rynku pracy, edukacyjng, kulturalng i gospodarczg,
zachecajgcg do wyboru tego regionu jako miejsca do zamieszkania, wypoczynku, inwestycji

i rozwoju dziatalnosci innowacyjnej.

Zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku juz na wstepie wskazujg na to,
Ze najwazniejszym wyzwaniem rozwojowym, jaki stoi przed regionem jest zapobieganie
i przeciwdziatanie procesom depopulacji. Zmierzenie sie z tym wyzwaniem bedzie mozliwe poprzez
realizacje kompleksowych dziatan na wielu ptaszczyznach zycia spoteczno-gospodarczego. Dziatan
wspierajgcych rodzine, przyciggajagcych nowe inwestycje, wspierajgcych przedsiebiorczosc
i innowacyjno$¢, tworzacych nowe miejsca pracy, podnoszacych kompetencje zawodowe
mieszkancow. Szansg jest dla nas wykorzystanie potencjatu oséb starszych oraz dostosowanie oferty

ustug do potrzeb tej grupy mieszkancow.’

Poziom zgodnosci pomiedzy celami strategicznymi lub szczegdétowymi Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku i Strategia Rozwoju Powiatu Prudnickiego zostat

przedstawiony w ponizszej tabeli.

7 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r
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Tabela 29. Ocena spdjnosci pomiedzy Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku i Strategia Rozwoju

Powiatu Prudnickiego

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Obszaru | Strategia Rozwoju Powiatu Prudnickiego Ocena
Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020 zgodnosci
WYZWANIE 1. PRZYGOTOWANE DO RYNKU PRACY AKTYWNE SPOLECZENSTWO
CEL STRATEGICZNY 1. 1. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI | Tak
Konkurencyjny i stabilny rynek pracy OBSZAREM AKTYWNYM GOSPODARCZO
Cele operacyjne: 1.1 Cel priorytetowy: Rozwiniety rynek
1.1. Poprawa jakosci ksztatcenia oraz pracy w przestrzeni Powiatu Prudnickiego.
dostosowanie oferty edukacyjnej Cele szczegotowe:
do potrzeb rynku pracy 1.1.1 Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb
1.2. Wspieranie ksztatcenia ustawicznego lokalnego i regionalnego rynku pracy.
1.3. Wspieranie zatrudnienia i 1.1.2 Integracja dziatan szkot,
samozatrudnienia przedsiebiorstw, organizacji wsparcia
1.4. Przeciwdziatanie wykluczeniu biznesu i instytucji rynku pracy.
spotecznemu i ubdstwu
1.5. Rozwdj ustug opiekunczych i 1.2 Cel priorytetowy: Zwiekszona dynamika
wychowawczych rozwoju gospodarczego
Cel szczegotowy:
1.2.2 Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
w Powiecie Prudnickim.
CEL STRATEGICZNY 2. 2. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI | Tak

Aktywna spotecznosc¢ regionalna

Cele operacyjne:

2.1. Wspieranie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego

2.2. Wzbogacanie wielokulturowego
dziedzictwa i tozsamosci regionalnej

2.3. Wzmacnianie potencjatu
instytucjonalnego i skutecznosci administracji

OBSZAREM WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA
2.1 Cel priorytetowy: Aktywna wspodlnota
lokalna.

Cel szczegotowy:

2.1.2 Wspieranie budowy spoteczenstwa
obywatelskiego.

3. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI
ZARZADZANY W SPOSOB PARTYCYPACYINY
ORAZ PARTNERSKI

3.1 Cel priorytetowy: Budowa oraz
wzmacnianie partnerskich struktur
zarzgdzania Powiatem Prudnickim

Cel szczegotowy:

3.1.2 Wzmacnianie potencjatu kapitatu

spotecznego Powiatu Prudnickiego.

WYZWANIE 2. KONKURENCYJNA GOSPODARKA OPARTA NA INNOWACYJNOSCI | WSPOLPRACY Z NAUKA

CEL STRATEGICZNY 3. 1. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI | Tak
Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka OBSZAREM AKTYWNYM GOSPODARCZO

Cele operacyjne: 1.2 Cel priorytetowy: Zwiekszona dynamika

3.1. Rozwdj potencjatu badawczo- rozwoju gospodarczego

rozwojowego na rzecz regionalnej gospodarki | Cel szczegdtowy:

3.2. Wzmocnienie powigzan pomiedzy 1.2.1 Rozwdj stref aktywnosci gospodarczej
gospodarka, naukg oraz regionalnymi w Powiecie Prudnickim.

instytucjami otoczenia biznesu

3.3. Wspieranie powigzan kooperacyjnych w

gospodarce

3.4. Wzmocnienie regionalnego systemu

przyciggania i lokowania inwestycji

CEL STRATEGICZNY 4. 1. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI | Tak

Dynamiczne przedsiebiorstwa

OBSZAREM AKTYWNYM GOSPODARCZO
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Cele operacyjne:

4.1. Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i
nowoczesnego rzemiosta

4.2. Rozwoj sektora ustug rynkowych

4.3. Wspieranie wspotpracy miedzynarodowe;j
przedsiebiorstw

1.2 Cel priorytetowy: Zwiekszona dynamika
rozwoju gospodarczego

Cel szczegd6towy:

1.2.2 Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
w Powiecie Prudnickim.

3. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI
ZARZADZANY W SPOSOB PARTYCYPACYJINY
ORAZ PARTNERSKI

3.1 Cel priorytetowy: Budowa oraz
wzmacnianie partnerskich struktur
zarzadzania Powiatem Prudnickim

Cel szczegotowy:

3.1.1 Inicjowanie i prowadzenie partnerskiej
wspotpracy na rzecz rozwoju Powiatu
Prudnickiego.

WYZWANIE 3. ATRAKCYJNE OBSZARY DO ZAM

IESZKANIA, INWESTOWANIA | WYPOCZYNKU

CEL STRATEGICZNY 5. 2. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI | Tak
Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna OBSZAREM WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA
oferta turystyczno-kulturalna 2.1 Cel priorytetowy: Aktywna wspodlnota
Cele operacyjne: lokalna.
5.1. Poprawa jakosci i dostepnosci do ustug Cel szczegotowy:
zdrowotnych, opiekuriczych 2.1.1 Ksztattowanie wysokiej jakosci
i edukacyjnych edukacji i wychowania.
5.2. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
5.3. Rozwdj ustug turystyki, kultury i sportu 2.2 Cel priorytetowy: Wysoka jakos¢ ustug
oraz ich infrastruktury publicznych.
Cele szczegotowe:
2.2.2 Modernizacja i rozbudowa
infrastruktury techniczne;.
2.2.3 Rozwdj infrastruktury spotecznej.
2.2.4 Poprawa dostepnosci
i jakosci $wiadczenia ustug publicznych.
2.2.5 Ksztattowanie oferty ustug publicznych
przyjaznych rodzinie.
1. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI
OBSZAREM AKTYWNYM GOSPODARCZO
1.2 Cel priorytetowy: Zwiekszona dynamika
rozwoju gospodarczego
Cel szczegotowy:
1.2.4 Budowa i promocja oferty turystycznej
W oparciu o zintegrowane produkty
turystyczne oraz marke turystyczna.
CEL STRATEGICZNY 6. 2. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI | Tak
Dobra dostepnosc rynkéw pracy, OBSZAREM WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA
débr i ustug 2.2 Cel priorytetowy: Wysoka jakos¢ ustug
Cele operacyjne: publicznych.
6.1. Rozwdj powigzan transportowych Cel szczegotowy:
6.2. Poprawa dostepnosci do aglomeracji 2.2.1 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
opolskiej i transportowej powiatu prudnickiego
6.3. Integracja systemu transportu
zbiorowego
6.4. Poprawa bezpieczenstwa na szlakach
komunikacyjnych
CEL STRATEGICZNY 7. 2. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI | Tak
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Wysoka jakos¢ srodowiska

Cele operacyjne:

7.1. Poprawa stanu srodowiska poprzez
rozwaj infrastruktury technicznej

7.2. Wspieranie niskoemisyjnej gospodarki
7.3. Ksztattowanie systemu przyrodniczego,
ochrona krajobrazu

i bioréznorodnosci

7.4. Racjonalne wykorzystanie zasobéw
naturalnych

7.5. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw
zagrozen naturalnych

i cywilizacyjnych

OBSZAREM WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA
2.3 Cel priorytetowy: Dobry stan
srodowiska.

Cel szczegotowy:

2.3.1 Zachowanie i ochrona srodowiska.

WYZWANIE 4. ZROWNOWAZONY ROZWOJ AGLOMERACJI OPOLSKIEJ, MIAST | OBSZAROW WIEJSKICH

REGIONU

CEL STRATEGICZNY 8.

Konkurencyjna aglomeracja opolska
Cele operacyjne:

8.1. Rozwdj i wzmacnianie funkcji
metropolitalnych

8.2. Rozwdj przestrzeni aglomeracji wraz ze
wzmacnianiem powigzan
instytucjonalnych i spotecznych

8.3. Kreowanie pozytywnego wizerunku
aglomeracji i rozwdj wspétpracy

z o$rodkami regionalnymi

Nie

CEL STRATEGICZNY 9.

Osrodki miejskie biegunami wzrostu

Cele operacyjne:

9.1. Wspieranie potencjatu gospodarczego i
spotecznego miast

9.2. Poprawa tadu przestrzennego i
rewitalizacja na obszarach miejskich

2. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI
OBSZAREM WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA

2.3 Cel priorytetowy: Dobry stan
Srodowiska.

Cel szczegotowy:

2.3.2 Poprawa tadu przestrzennego oraz
rewitalizacja terendw zdegradowanych.

Tak

CEL STRATEGICZNY 10.

Wielofunkcyjne obszary wiejskie

Cele operacyjne

10.1. Wspieranie pozarolniczej aktywnosci
gospodarczej i inicjatyw lokalnych

10.2. Rozwdj wielofunkcyjnego rolnictwa i
rybactwo

10.3. Rozwdj sektora rolno-spozywczego
10.4. Racjonalne gospodarowanie
przestrzenia

2. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI
OBSZAREM WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA

2.3 Cel priorytetowy: Dobry stan
Srodowiska.

Cel szczegotowy:

2.3.2 Poprawa fadu przestrzennego oraz
rewitalizacja terendw zdegradowanych.

1. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI
OBSZAREM AKTYWNYM GOSPODARCZO
1.2 Cel priorytetowy: Zwiekszona dynamika
rozwoju gospodarczego

Cele szczegotowe:

1.2.3 Wspieranie rozwoju konkurencyjnosci
obszaréw wiejskich.

Tak
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7.2. Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020

Celem opracowania Strategii Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020 byto
stworzenie podstawowego dokumentu strategicznego, wyznaczajagcego perspektywy i kierunki

wspotpracy w ramach Partnerstwa.

Idea powotania Partnerstwa Nyskiego 2020 odpowiada koncepcji obszaréw funkcjonalnych
obecnej w podejsciu do polityki rozwoju regionalnego Polski. Zgodnie z Koncepcjg Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) obszar funkcjonalny to zwarty uktad przestrzenny sktadajacy sie
z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujgcych sie wspdlnymi uwarunkowaniami
i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju. Wykorzystanie obszaréw funkcjonalnych przy
planowaniu rozwoju (zaréwno spotecznego jak i spoteczno-gospodarczego) ma postuzy¢ do
optymalizacji wspodtpracy jednostek samorzadowych. Nacisk na zintegrowane interwencje
terytorialne pojawia sie réwniez w programowaniu wsparcia unijnego na lata 2014-2020.
Promowana jest dziatalnos¢ podejmowana przez partnerstwa, ktéra umozliwia optymalne

wykorzystanie zasobdw, jak rowniez specjalizacje regionéw.8

Poziom zgodnosci pomiedzy celami strategicznymi lub szczegdétowymi Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020 i Strategia Rozwoju Powiatu

Prudnickiego zostat przedstawiony w ponizszej tabeli.

Tabela 30. Ocena spdjnosci pomiedzy Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020 i Strategia
Rozwoju Powiatu Prudnickiego

Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego | Strategia Rozwoju Powiatu Prudnickiego Ocena
Partnerstwo Nyskie 2020 zgodnosci
Obszar spoteczny

Cel 1. Rozwiniete ustugi spoteczne 2. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI | Tak

odpowiadajace potrzebom mieszkarncow
Cele operacyjne:

1.1. Zapewnione warunki zycia
odpowiadajace potrzebom i oczekiwaniom
mieszkancéw,

1.2. Wysoki poziom ustug Swiadczonych w
zakresie ochrony zdrowia mieszkancéw,
1.3. Rozwiniety i dostosowany do potrzeb
mieszkancéw system opieki i pomocy
spotecznej,

1.4. Zwiekszony poziom dostepnosci i jakosci
oferty spedzania czasu wolnego dla
mieszkancow.

OBSZAREM WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA

2.2 Cel priorytetowy: Wysoka jakos¢ ustug
publicznych.

Cele szczegotowe:

2.2.3 Rozwdj infrastruktury spotecznej.
2.2.4 Poprawa dostepnosci

i jakosci $wiadczenia ustug publicznych.
2.2.5 Ksztattowanie oferty ustug publicznych
przyjaznych rodzinie.

8 Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Partnerstwo Nyskie 2020
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Cel 2. Wysoki poziom kapitatu ludzkiego i
spotecznego

Cele operacyjne:

2.1. Rozwiniety kapitat ludzki,

2.2. Wysoki poziom kapitatu spotecznego.

2. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI
OBSZAREM WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA

2.1 Cel priorytetowy: Aktywna wspdlnota
lokalna.

Cele szczegotowe:

2.1.1 Ksztattowanie wysokiej jakosci
edukacji i wychowania.

2.1.2 Wspieranie budowy spofeczenstwa
obywatelskiego.

3. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI
ZARZADZANY W SPOSOB PARTYCYPACYJNY
ORAZ PARTNERSKI

3.1 Cel priorytetowy: Budowa oraz
wzmacnianie partnerskich struktur
zarzadzania Powiatem Prudnickim

Cele szczegdtowe:

3.1.1 Inicjowanie i prowadzenie partnerskiej
wspotpracy na rzecz rozwoju Powiatu
Prudnickiego.

3.1.2 Wzmacnianie potencjatu kapitatu
spotecznego Powiatu Prudnickiego.

Obszar zasobow i potencjatow

Cel 3. Rozwinieta infrastruktura techniczna 2. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI | Tak
Cele operacyjne: OBSZAREM WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA
3.1. Wzrost poziomu dostepu do 2.2 Cel priorytetowy: Wysoka jakosé ustug
infrastruktury technicznej, publicznych.
3.2. Wzrost poziomu dostepnosci Cel szczegotowy:
komunikacyjnej. 2.2.1 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
i transportowej powiatu prudnickiego
2.2 Cel priorytetowy: Wysoka jakos¢ ustug
publicznych.
Cele szczegotowe:
2.2.2 Modernizacja i rozbudowa
infrastruktury techniczne;.
Cel 4. Wzrost poziomu wykorzystania 2. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI | Tak

istniejgcych potencjatow

Cele operacyjne:

4.1. Wysoki poziom zachowania i
wykorzystania potencjatu przestrzennego,
4.2. Wysoki poziom zachowania i
wykorzystania zasobdow przyrodniczych,
4.3. Wzrost poziomu wykorzystania

potencjatu turystycznego i transgranicznego.

OBSZAREM WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA
2.3 Cel priorytetowy: Dobry stan
Srodowiska.

Cele szczegotowe:

2.3.1 Zachowanie i ochrona srodowiska.
2.3.2 Poprawa fadu przestrzennego oraz
rewitalizacja terendw zdegradowanych.

1. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI
OBSZAREM AKTYWNYM GOSPODARCZO
1.2 Cel priorytetowy: Zwiekszona dynamika
rozwoju gospodarczego

Cel szczegotowy:

1.2.4 Budowa i promocja oferty turystycznej
W oparciu o zintegrowane produkty
turystyczne oraz marke turystyczna.

3. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI
ZARZADZANY W SPOSOB PARTYCYPACYJNY
ORAZ PARTNERSKI
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3.1 Cel priorytetowy: Budowa oraz
wzmacnianie partnerskich struktur
zarzadzania Powiatem Prudnickim

Cel szczegotowy:

3.1.1 Inicjowanie i prowadzenie partnerskiej
wspotpracy na rzecz rozwoju Powiatu
Prudnickiego.

Obszar gospodarki i rynku pracy

Cel 5. Wysoki poziom rozwoju
gospodarczego

Cele operacyjne:

5.1. Wysoki poziom przedsigbiorczosci i
innowacyjnosci przedsiebiorstw,

5.2. Zwiekszony poziom wykorzystania
zasobéw lokalnych do rozwoju gospodarki, w

1. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI
OBSZAREM AKTYWNYM GOSPODARCZO
1.1 Cel priorytetowy: Rozwiniety rynek
pracy w przestrzeni Powiatu Prudnickiego.
Cele szczegotowe:

1.1.1 Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb
lokalnego i regionalnego rynku pracy.

Tak

tym rolnictwa i przetwodrstwa,
5.3. Wzrost poziomu wsparcia dla
przedsiebiorcow,

5.4. Wzrost poziomu kooperacji,
5.5. Niski poziom bezrobocia,

5.6. Rozwinieta i spojna promocja.

1.1.2 Integracja dziatan szkot,
przedsiebiorstw, organizacji wsparcia
biznesu i instytucji rynku pracy.

1.2 Cel priorytetowy: Zwiekszona dynamika
rozwoju gospodarczego

Cele szczegotowe:

1.2.1 Rozwdj stref aktywnosci gospodarczej
w Powiecie Prudnickim.

1.2.2 Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
w Powiecie Prudnickim.

1.2.3 Wspieranie rozwoju konkurencyjnosci
obszaréw wiejskich.

1.2.4 Wspieranie rozwoju konkurencyjnosci
obszaréw wiejskich.

7.3. Strategia Rozwoju Pogranicza Polsko-Czeskiego ze
uwzglednieniem Powiatu Prudnickiego i Mikroregionu Krnovskiego

szczegblnym

Strategia Rozwoju Pogranicza Polsko-Czeskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem Powiatu

Prudnickiego i Mikroregionu Krnovskiego powstata ze wzgledu na znaczenie wspodtpracy

transgranicznej w polityce rozwoju Powiatu Prudnickiego. Celem Strategii jest wskazanie
szczegblnych pdl wspdtpracy, ujetych w formie celéw, ktdre pozwolg wykorzystaé efekt synergii
pomiedzy sgsiadujagcymi ze sobg przestrzeniami

powiatu prudnickiego oraz Mikroregionu

Krnovskiego.

Poziom zgodnosci pomiedzy celami strategicznymi lub szczegdétowymi Strategii Rozwoju
Pogranicza Polsko-Czeskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem Powiatu Prudnickiego i Mikroregionu

Krnovskiego i Strategiag Rozwoju Powiatu Prudnickiego zostat przedstawiony w ponizszej tabeli.
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Tabela 31. Ocena spdjnosci pomiedzy Strategia Rozwoju Pogranicza Polsko-Czeskiego ze szczegélnym uwzglednieniem

Powiatu Prudnickiego i Mikroregionu Krnovskiego i Strategia Rozwoju Powiatu Prudnickiego

Strategia Rozwoju Pogranicza Polsko- Strategia Rozwoju Powiatu Prudnickiego Ocena
Czeskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem zgodnosci
Powiatu Prudnickiego i Mikroregionu
Krnovskiego
WYZWANIE 1. Stworzenie warunkow godnej | 2. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI | Tak
egzystencji dla mieszkaricéw stymulujacej OBSZAREM WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA
dodatni przyrost naturalny. 2.1 Cel priorytetowy: Aktywna wspdlnota
Cele szczegotowe: lokalna.
- zahamowanie negatywnych trendéw Cel szczegotowy:
depopulacji, 2.1.2 Wspieranie budowy spoteczenstwa
- pogtebienie wspdtpracy instytucjonalnej obywatelskiego.
jednostek podlegtych Powiatowi, Starostwa,
gmin, organizacji pozarzagdowych oraz 3. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI
podobnych instytucji z drugiej strony granicy ZARZADZANY W SPOSOB PARTYCYPACYJNY
w celu dogtebnej analizy mozliwosci poprawy | ORAZ PARTNERSKI
warunkow zycia w obu regionach, 3.1 Cel priorytetowy: Budowa oraz
- wigksze wigczenie spotecznosci lokalnych wzmacnianie partnerskich struktur
w kreowanie rzeczywistosci i proces zarzadzania Powiatem Prudnickim
decydowania o regionie. Cel szczegéfowy;
3.1.1 Inicjowanie i prowadzenie partnerskiej
wspotpracy na rzecz rozwoju Powiatu
Prudnickiego.
WYZWANIE 2. Stworzenie dobrych 2. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI | Tak
warunkéw dla edukacji poczawszy od OBSZAREM WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA
edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej z 2.1 Cel priorytetowy: Aktywna wspodlnota
elementami budowania tozsamosci lokalneji | lokalna.
regionalnej. Cel szczegotowy:
Cele szczegotowe: 2.1.1 Ksztattowanie wysokiej jakosci
- zahamowanie negatywnych trendéw edukacji i wychowania.
depopulacji,
- dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb | 2.2 Cel priorytetowy: Wysoka jakos¢ ustug
i zdolnosci absorpcyjnych rynku pracy, publicznych.
- maksymalne udostepnienie edukacji Cele szczegotowe:
przedszkolnej tak, aby rodzice po urlopach 2.2.3 Rozwdj infrastruktury spotecznej.
macierzynskich /ojcowskich jak najszybciej 2.2.4 Poprawa dostepnosci i jakosci
wracali na lokalny rynek pracy, $wiadczenia ustug publicznych.
- stworzenie dtugofalowych programéw 2.2.5 Ksztattowanie oferty ustug publicznych
edukacji regionalnej i lokalne;j. przyjaznych rodzinie.
1. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI
OBSZAREM AKTYWNYM GOSPODARCZO
1.1 Cel priorytetowy: Rozwiniety rynek
pracy w przestrzeni Powiatu Prudnickiego.
Cele szczegotowe:
1.1.1 Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb
lokalnego i regionalnego rynku pracy.
1.1.2 Integracja dziatan szkat,
przedsiebiorstw, organizacji wsparcia
biznesu i instytucji rynku pracy.
WYZWANIE 3. Rozwdj Ziemi Prudnickiej i 2. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI | Tak

Mikroregionu Krnowskiego jako
funkcjonalnej przestrzeni publicznej
kreowanej przy aktywnej partycypacji
spotecznosci lokalnych wykorzystujacej

OBSZAREM WYSOKIEJ JAKOSCI ZYCIA
2.1 Cel priorytetowy: Aktywna wspodlnota
lokalna.

Cel szczegoétowy:
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potencjat potozenia przygranicznego.

Cele szczegotowe:

- zahamowanie negatywnych trendéw
depopulacji,

- zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej
wzgledem regionu na poziomie krajowym jak
i transgranicznym,

- rozwijanie i tworzenie nowych Lokalnych
Grup Dziatania,

- stworzenie modelu partycypacji spotecznej
(przy wspotpracy z gminami ) w procesie
decyzyjnym w zakresie redystrybucji czesci
Srodkéw budzetowych (budzety
obywatelskie),

- stworzenie wspodlnej transgranicznej
koncepcji zagospodarowania przestrzennego
z uwzglednieniem bardzo dobrych
uwarunkowan przyrodniczych.

2.1.2 Wspieranie budowy spotfeczenstwa
obywatelskiego.

2.2 Cel priorytetowy: Wysoka jakos¢ ustug
publicznych.

Cel szczegotowy:

2.2.1 Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
i transportowej powiatu prudnickiego

2.3 Cel priorytetowy: Dobry stan
srodowiska.

Cel szczegotowy:

2.3.2 Poprawa fadu przestrzennego oraz
rewitalizacja terendw zdegradowanych.

3. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI
ZARZADZANY W SPOSOB PARTYCYPACYJNY
ORAZ PARTNERSKI

3.1 Cel priorytetowy: Budowa oraz
wzmachnianie partnerskich struktur
zarzadzania Powiatem Prudnickim

Cel szczegotowy:

3.1.1 Inicjowanie i prowadzenie partnerskiej
wspotpracy na rzecz rozwoju Powiatu
Prudnickiego.

3.1.2 Wzmacnianie potencjatu kapitatu
spotecznego Powiatu Prudnickiego.

WYZWANIE 4. Stworzenie konkurencyjnej 1. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI | Tak
gospodarki opartej na synergii tradycyjnych OBSZAREM AKTYWNYM GOSPODARCZO
sektoréw gospodarki i innowacyjnych 1.2 Cel priorytetowy: Zwiekszona dynamika
technologii. rozwoju gospodarczego

Cele szczegdtowe: Cele szczegdtowe:

- zahamowanie negatywnych trendéw 1.2.1 Rozwoj stref aktywnosci gospodarczej
depopulacji, w Powiecie Prudnickim.

- wsparcie wzrostu efektywnosci tradycyjnych | 1.2.2 Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
sektorow gospodarki oraz wsparcie zmian w Powiecie Prudnickim.

sektorowych i strukturalnych, 1.2.3 Wspieranie rozwoju konkurencyjnosci

- pozyskanie nowych inwestorow w zakresie obszaréw wiejskich.

srednich i wysokich technologii (gtéwnie do 1.2.4 Wspieranie rozwoju konkurencyjnosci
WSEE), obszaréw wiejskich.

- stworzenie transgranicznej, dtugofalowej,

komplementarnej polityki pozyskiwania

inwestordéw.

WYZWANIE 5. Stworzenie wspolnego, 1. CEL STRATEGICZNY: POWIAT PRUDNICKI | Tak

funkcjonalnego transgranicznego rynku
pracy charakteryzujacego sie wysokim
poziomem konkurencyjnosci oraz synergia z
ofertg edukacyjng i oczekiwaniami
potencjalnych inwestorow.

Cele szczegotowe:

- zahamowanie negatywnych trendéw
depopulacji,

- dtugofalowe spowolnienie/zatrzymanie
trendow w zakresie negatywnych zmian w
strukturze wiekowej spoteczenstwa,

- stworzenie dtugofalowych mechanizmoéw
dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb

OBSZAREM AKTYWNYM GOSPODARCZO
1.1 Cel priorytetowy: Rozwiniety rynek
pracy w przestrzeni Powiatu Prudnickiego.
Cele szczegotowe:

1.1.1 Dostosowanie ksztatcenia do potrzeb
lokalnego i regionalnego rynku pracy.
1.1.2 Integracja dziatan szkat,
przedsiebiorstw, organizacji wsparcia
biznesu i instytucji rynku pracy.
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rynku pracy,

- wspieranie form samozatrudnienia w
oparciu o system edukacji zawodowej,

- stworzenie narzedzi wsparcia lokalnych
przedsiebiorcow utatwiajacych wejscie i
rozwijanie dziatalnosci po drugiej stronie
granicy w oparciu o dobrze przygotowanych
i wykwalifikowanych pracownikow.

7.4. Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju

Nowa wizja rozwoju Polski, ktdrg przygotowato Ministerstwo Rozwoju we wspdtpracy z innymi
resortami oraz partnerami spotecznymi, zostata przyjeta przez Rade Ministréw (Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju).

Wiodgcy zasadg Strategii jest zrownowazy rozwdj catego kraju w wymiarze gospodarczym,
spotecznym, sSrodowiskowym i terytorialnym. Natomiast najwazniejszym zatozeniem, ze z jej efektow
skorzystajg wszyscy obywatele.

W ramach realizacji Strategii przewiduje sie wsparcie dla przestrzeni kraju tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze. Wsparcie to obejmowac bedzie m. in. 2,5 mld zt z funduszy unijnych,
preferencje w lokowaniu inwestycji, utatwienie dostepu do Funduszu Inwestycji Samorzadowych. To
sktadowe pakietu dziatan, zapowiedzianych przez resort rozwoju, skierowanego do 255 miast, w tym
szczegblnie wobec 122 osrodkéw tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, m.in. miasta Prudnik,
ktore zidentyfikowali eksperci Polskiej Akademii Nauk.
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ZAtACZNIK NR 1. WYKAZ PLANOWANYCH DO REALIZACJI W RAMACH STRATEGII
ROZWOJU POWIATU PRUDNICKIEGO INWESTYCJI DROG | OBIEKTOW
MOSTOWYCH

Drogi:

1. DP 1206 O relacji Biata — Sowin (odcinek Biata — Pogdrze — gr. powiatu)
2. DP 1209 O relacji Mochéw — Ractawice Slaskie,

3. DP 1210 O Gtogdéwek — Zuzela,

4. DP 1250 O relacji Trzebina — Skrzypiec,

5. DP 1251 O relacji Rostkowice — Krobusz (do Zabnika),

6. DP 1254 O relacji Kazimierz — Gtogéwek — Bfazejowice Dolne,
7. DP 1257 O relacji Trzebina — Debowiec,

8. DP 1265 O relacji Kazimierz — Wrdblin,

9. DP 1273 O relacji Gostomia — Nowa Wies$ Prudnicka,

10. DP 1275 O relacji Dobroszewice — Olszynka,

11. DP 1279 O relacji DK 40 — Olszynka — Stokdw,

12. DP 1281 O relacji Zabnik — Nowa Wie$ Prudnicka,

13. DP 1612 O relacji Niemystowice — Szybowice,

14. DP 1613 O relacji Prudnik — Czyzowice — Smicz,

15. DP 1614 O relacji Prudnik — Prezynka — Biata,

16. DP 1617 O relacji taka Prudnicka — Moszczanka — Starowice,

Obiekty Mostowe:

1. Obiekt mostowy o JNI 01011338 w ciggu DP 1526 O ul. Nyska w Biatej,

2. Obiekt mostowy o JNI1 01011360 w ciggu DP 1526 O w m. Kolonia Otocka,
3. Obiekt mostowy o JNI1 01011347 w ciggu DP 1250 O w m. Trzebina,

4. Obiekt mostowy o JNI1 01011359 w ciggu DP 1278 O w m. Kierpien.
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ZALACZNIK NR 2.

WYKAZ KLUCZOWYCH PROJEKTOW REALIZUJACYCH

STRATEGICZNE CELE POWIATU Z OKRESLENIEM POTENCJALNYCH ZRODEL

FINANSOWANIA

Projekt kluczowy

Cel szczegétowy

Potencjalne zrédta
finansowania

Dostosowanie kierunkéw
ksztatcenia zawodowego, do
prognozowanych zmian na
rynku pracy.

1.1.1 Dostosowanie ksztatcenia
do potrzeb lokalnego i
regionalnego rynku pracy.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa

Opolskiego na lata 2014-2020,
O¢$ Priorytetowa VI
Konkurencyjny rynek pracy,

Os Priorytetowa IX Wysoka
jakosc¢ edukacji

Wsparcie wchodzenia na rynek
pracy oséb majgcych
utrudniony do niego dostep
(np. osoby niepetnosprawne,
starsze, dtugotrwale
bezrobotne itp.).

1.1.1 Dostosowanie ksztatcenia
do potrzeb lokalnego i
regionalnego rynku pracy.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa

Opolskiego na lata 2014-2020,
Os Priorytetowa VII
Konkurencyjny rynek pracy

Przygotowanie terendw
inwestycyjnych (wspdlne
planowanie przestrzenne,
uzbrojenie terendéw).

1.2.1 Rozwdj stref aktywnosci
gospodarczej w Powiecie
Prudnickim.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa

Opolskiego na lata 2014-2020,
O¢$ Priorytetowa Il
Konkurencyjna gospodarka

Modernizacja i rozwéj
infrastruktury turystycznej, w
tym szlakéw turystycznych,
rowerowych, pieszych oraz
wsparcie rozwoju bazy
turystycznej (infrastruktura
hotelowa, gastronomiczna,
paraturystyczna).

1.2.4 Budowa i promocja
oferty turystycznej w oparciu
o zintegrowane produkty
turystyczne oraz marke
turystyczna.

Program Interreg V-A Republika
Czeska — Polska

Realizacja programoéw
wspierajgcych osoby dotkniete
wykluczeniem spotecznym i
ubdstwem.

2.1.1 Ksztattowanie wysokiej
jakosci edukacji i wychowania.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa

Opolskiego na lata 2014-2020,
OS$ Priorytetowa VIl Integracja
spofeczna

Dziatania na rzecz realizacji
inwestycji drogowych, w tym
budowy, przebudowy,
remontow przepraw
mostowych i innych obiektéw
inzynieryjnych oraz budowa
obwodnicy Gtogéwka i
obwodnicy wschodniej
Prudnika.

2.2.1 Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej i transportowej
powiatu prudnickiego

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa

Opolskiego na lata 2014-2020,
O¢$ Priorytetowa VI
Zréwnowazony transport na
rzecz mobilnosci mieszkancéw

Modernizacja i rozbudowa
infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej, gazowej,
energetycznej, cieplne;.

2.2.2 Modernizacja i rozbudowa
infrastruktury techniczne;j.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa

Opolskiego na lata 2014-2020,
Os priorytetowa V Ochrona
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Srodowiska, dziedzictwa
kulturowego i naturalnego

Rozwdj infrastruktury ochrony
zdrowia.

2.2.3 Rozwdj infrastruktury
spotecznej.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa

Opolskiego na lata 2014-2020,
O¢$ Priorytetowa X Inwestycje w
infrastrukture spoteczng

Eliminacja niskiej emisji m. in
poprzez budowe, modernizacje
kottowni lokalnych oraz
modernizacje, rozbudowe
infrastruktury cieptowniczej

i energetycznej oraz wsparcie
dla inwestoréw
indywidualnych.

2.3.1 Zachowanie i ochrona
Srodowiska.

Regionalny Programem
Operacyjny Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020,
O¢$ Priorytetowa Ill Gospodarka
niskoemisyjna

Renowacja zabytkow,
rewitalizacja terenow
zdegradowanych, przestrzeni i
tworzenie miejsc atrakcyjnych
dla mieszkancow i turystéw.

2.3.2 Poprawa fadu
przestrzennego oraz
rewitalizacja terenéw
zdegradowanych.

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa

Opolskiego na lata 2014-2020,
Os Priorytetowa X Inwestycje w
infrastrukture spoteczng

Inicjowanie, kontynuowanie i
prowadzenie wspoétpracy
transgranicznej, w szczegélnosci
ukierunkowanej na
wzmachianie potencjatu
gospodarczego oraz
podnoszenie jakosci zycia,
ochrony zdrowia w tym
przycigganie nowych inwestycji,
rozwdj turystyki, sportu,
oswiaty, kultury oraz
wzmochienie wspotpracy
instytucjonalnej.

3.1.1 Inicjowanie i prowadzenie
partnerskiej wspdtpracy na
rzecz rozwoju Powiatu
Prudnickiego.

Program Interreg V-A Republika
Czeska — Polska
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ZALACZNIK NR 3. RAPORT Z BADAN ANKIETOWYCH

W badaniu wzieto udziat 258 ucznidw ze szkét ponadgimnazjalnych z powiatu prudnickiego. Badanie
przeprowadzono za pomocy ankiety audytoryjnej. Badani odpowiadali miedzy innymi na pytania
zwigzane z rynkiem pracy oraz ich postrzeganiem powiatu prudnickiego.

Rysunek 7. Ocena powiatu prudnickiego jako miejsca pracy

Czy uwazasz, ze powiat prudnicki jest dobrym
miejscem do zycia?

m Tak m Nie = Trudno powiedziec

Blisko potowa ankietowanych uczniéw nie uwaza powiatu prudnickiego jako dobrego miejsca do
zycia. Z kolei co piaty ankietowany ma problem z zajeciem stanowiska w tej kwestii. Nieco ponad
jedna trzecia badanych stwierdzita, ze powiat prudnicki to dobre miejsce do zycia.

Rysunek 8. Ocena dziatar administracji samorzadowej

Czy dziatania administracji samorzdowej maja
wpltyw na Twoje przyszie szanse na rynku pracy?

m Tak
= Tak, ale w niewielkim stopniu
= Trudno powiedzie¢

Raczej nie, chyba ze podejma wiasciwe dziatania
= Nie, bo nie ma mozliwosci wptywu
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Badani uczniowie oceniajg dziatania administracji samorzadowej w zakresie wptywu na rynek pracy
negatywnie lub nie maja wyrobionego zdania na ich temat. Okoto % respondentéw ocenia takie

dziatania w pozytywny sposéb.

Rysunek 9. Ocena mozliwosci otrzymania pracy w powiecie prudnickim w ciggu ostatnich 6 miesiecy

Czy mozliwosci otrzymania pracy w powiecie
prudnickim w ciggu ostatnich 6 miesiecy:

m Poprawity sie m Nie zmienity sie od diuzszego czasu

® Pogorszyly sie ® Trudno powiedzie¢

Badani niezbyt dobrze oceniajg mozliwos¢ otrzymania pracy w powiecie prudnickim w okresie
ostatnich 6 miesiecy. Blisko szesciu na dziesieciu ankietowanych stwierdzita, ze nie zmienity sie one
od dtuzszego czasu, a nieco ponad 13% uwaza, ze sie pogorszyly. Niespetna 6% uwaza, ze mozliwosci

te poprawity sie.

Rysunek 10. Ocena mozliwosci otrzymania pracy w powiecie prudnickim w ciggu najblizszych 6 miesiecy

Czy mozliwosci otrzymania pracy w powiecie
prudnickim w ciggu najlizszych 6 miesiecy:

m Poprawig sie = Nie zmienig sie = Ulegna pogorszeniu = Trudno powiedzie¢
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Badani uczniowie w podobny sposéb oceniajg mozliwosci otrzymania pracy w przysztosci, w ciggu
najblizszych 6 miesiecy. 54,2% respondentow stwierdzito, ze mozliwosci te nie zmienig sie. Tylko
6,5% uwaza, ze nastapi poprawa. Z kolei 15,6% badanych uwaza, ze sytuacja ulegnie pogorszeniu.

Rysunek 11. Ocena pracodawcow w powiecie prudnickim pod katem mozliwosci zatrudnienia

Czy sg w powiecie prudnickim pracodawcy, ktérzy
mogliby Cie zatrudnic teraz lub w przysztosci?

S

m Tak = Nie = Nie wiem

W opinii respondentéw w powiecie prudnickim nie ma zbyt wielu pracodawcow, ktérzy mogliby ich
zatrudnic teraz lub w przysztosci. 44,4% badanych uwaza, ze nie ma takich pracodawcow, a 32,5% nie
ma w tej kwestii wyrobionego zdania. Tylko 23,1% respondentéw uwaza, ze tacy pracodawcy w
powiecie prudnickim istnieja.

Rysunek 12. Plany po zakoriczeniu nauki

Czy po zakonczeniu nauki zamierzasz:

m Mieszkac w powiecie prudnickim

= Wyjechac do innej miejscowosci w wojewodztwie

= Wyjechac do innej miejscowosci na terenie kraju
Wyjechac zagranice

= Trudno powiedzie¢

Ponad potowa badanych po zakonczeniu edukacji zamierza wyjechac z powiatu prudnickiego. 35,6%
zamierza wyjechaé do innej miejscowosci w wojewddztwie opolskim (najczesciej wskazywali oni na
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Opole), 12,2% do innego miejsca w kraju, a 5,6% chce wyjechaé zagranice. 23,1% zadeklarowato
pozostanie w powiecie prudnickim, a 23,5% nie ma w tej kwestii zdania.

ZAtACZNIK NR 4. SPRAWOZDANIE Z KONSULTACJI SPOtECZNYCH

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Powiatu Prudnickiego odbyty sie w dwdch turach:
e 21.03-11.04.2017 .,
e 08.05-21.05.2017rr..

W trakcie pierwszych konsultacji, gdzie projekt dokumentu zostat upubliczniony na stronie WWW
oraz Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Prudniku, nie zostaty zgtoszone
zadne uwagi. W ramach drugiej tury konsultacji odbyto sie spotkanie konsultacyjne z
przedstawicielami podmiotéw publicznych, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcéw oraz innych
grup majgcych wptyw na zycie spoteczno-gospodarcze powiatu prudnickiego.

Po drugiej turze konsultacji zostaty zgtoszone uwagi do przedstawionego materiatu.

Uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych:

1. Strona nr 83, cel szczegétowy 1.2.2. zadanie nr 3. Proponuje korekte jego brzmienia na
brzmienie : ,3. Wspieranie i realizacja wspdlnych projektow na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci” tj usuniecie stéw ,pozadanych branz” gdyz w Strategii nie zdefiniowano
ktore branze sg pozadane a ktére nie sg pozadane. Zresztg moim zdaniem wspieraé nalezy
wszelki rozwdj przedsiebiorczosci.

2. Strona nr 83, cel szczegétowy 1.2.2. zadanie nr 5. Proponuje korekte jego brzmienia na
brzmienie , 5. Wspieranie tworzenia powigzan gospodarczych (klastry) oraz specjalizacji
regionu” bez powotywania sie na nie zdefiniowane w Strategii branze i dziedziny.

3. Strona nr 84, cel szczegdétowy 1.2.4. wnioskuje o dodanie zadania nr 5 w brzmieniu: ,5.
Promowanie i wspieranie imprez (szczegdlnie o zasiegu transgranicznym) z zakresu kultury,
edukacji, przedsiebiorczosci, rynku pracy, ochrony zdrowia.”

4. Strona nr 85, cel szczegétowy 2.2.1. zadanie nr 1. Proponuje po stowach ,obwodnicy
Gtogéwka” doda¢ stowa ,,obwodnicy wschodniej Prudnika”, ktérg wyprowadzitaby z miasta
ruch pojazddw kierujgcych sie do przejscia w Trzebini/Bartultovicach.

5. Strona nr 85, cel szczegétowy 2.2.1. zadanie nr 3. Proponuje korekte jego brzmienia na
brzmienie: ,3. Lobbowanie na rzecz realizacji wybranych inwestycji poprawiajgcych
skomunikowanie obszaru powiatu prudnickiego z przestrzenig kraju oraz siecig TEN-T, w
szczegolnosci poprzez utworzenie wezta autostrady A4 w miejscowosci Proszkow.

6. Strona nr 85, cel szczegétowy 2.2.2. zadanie nr 3. Proponuje korekte jego brzmienia na
brzmienie: ,1. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, gazowej,
energetycznej, cieplnej” gdyz obecny zapis powoduje, ze ewentualny planowany rozwdj
infrastruktury gazowej, energetycznej czy cieplnej nie bedzie zgodny ze Strategiag Powiatu.
Troche to dziwne ze woda i Scieki sg OK. a inne sieci nie...

7. Strona nr 85, cel szczegétowy 2.2.3. zadanie nr 4. Proponuje korekte jego brzmienia na
brzmienie: ,4. Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia” gdyz obecny zapis preferuje z jednej
strony rozwdj infrastruktury z zakresu onkologii, opieki paliatywno-hospicyjnej i geriatrycznej
a z drugiej strony powoduje ze np. potencjalny rozwdj infrastruktury z zakresu np. ortopedii
okaze sie niezgodny ze Strategia.

8. Strona nr 87, cel szczegdétowy 2.3 1. zadanie nr 1. Zapis w brzmieniu , 1. Eliminacja niskiej
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emisji m. in poprzez budowe, modernizacje kottowni lokalnych oraz modernizacje,
rozbudowe infrastruktury cieptowniczej ienergetycznej oraz wsparcie dla inwestoréw
indywidualnych zwigzane ze zmiang sposobu ogrzewania.” zaktadajacy budowe kottowni
lokalnych jest troche dziwny chyba ze chodzi w nim o budowe kottowni lokalnych na paliwa
ekologiczne. Jezeli taki byt zamyst wéwczas nalezatoby zapis odnoszacy sie do zadania
doprecyzowac w tym zakresie.

9. Strona nr 88, cel szczegdétowy 2.3.2. zadanie nr 3. Proponuje korekte jego brzmienia na
brzmienie: ,3. Renowacja zabytkéw, rewitalizacja terendw zdegradowanych, przestrzeni i
tworzenie miejsc atrakcyjnych dla mieszkancow i turystéw”.

10. Strona nr 89, cel szczegétowy 3.1.1. zadanie nr 1. Po uwzglednieniu problematyki ochrony
zdrowia proponuje korekte jego brzmienia na brzmienie: ,2. Inicjowanie, kontynuowanie i
prowadzenie wspodtpracy transgranicznej, w szczegélnosci ukierunkowanej na wzmacnianie
potencjatu gospodarczego oraz podnoszenie jakosci zycia, ochrony zdrowia w tym
przycigganie nowych inwestycji, rozwdj turystyki, sportu, oswiaty, kultury oraz wzmocnienie
wspotpracy instytucjonalnej”.

Uwagi te zostaty ujete w catosci.
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